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KOSOVA: NDERTIMI | NJE SHTETI-KOMB NE
KOHEN E «POSTNACIONALIZMIT»

Olivier Meuwly

Té kremtosh ndryshe dhjeté vitet e shtetit té Kosovés

2018: shteti i Kosovés feston 10 vite té ekzistencés. Ngjarja éshté e
réndésishme dhe tejkalon kuadrin e kremtimeve gé jané zhvilluar brenda
dhe jashté kufijve té shtetit mé té ri té shteteve qé pérbéjné hartén e
Evropés. Kosova éshté pa dyshim, ende dhe gjithnj€, njé entitet i brishté,
por lindja e tij na méson shumé mbi zhvillimin e Evropés té gjysém-shekullit
té fundit dhe sidomos i propozon vézhguesit njé terren té jashtézakonshém
pérvoje.

Kontinenti evropian ka njé histori té stuhishme. | pérbéré nga njé
numeér i madh té shteteve té ndértuara gé moti, i ndaré pérgjaté katér
dhjetévjecaréve nga njé perde e hekurt gé simbolizon veté luftén e ftohté
gé erdhi pas konfliktit té dyté botéror, ai paraqgiste njé pamje qé e nuhasnim
té pérfunduar. Paillogaritur ngjarjet gé pérgjakén ish-Jugosllaving, si skené
tragjike e spazmave té fundit té perandorisé sovjetike. Fillonte njé periudhé
e re e historisé evropiane, ploté paqartési.

Lindi njé shtet i ri, pa histori shtetérore: Kosova. Ky fat i habitshém gudulis
kureshtjen: si ndértohet njé shtet né fillim té shek. XXI? C’'udhé gé ngjitet
thiké duhet té pérdoré gé té mund té emérohet si «Shtet i sé drejtés»? Si
mundet njé shtet té béhet me administraté, struktura performuese, pa té
kaluar shtetérore dhe pasi té jeté pérjetuar pér gati se njé dhjetévjecar njé
lloj «protektorati» té bashkésisé ndérkombétare (OKB dhe BE)?

Kéto jané ¢éshtjet té cilat ISEAL-i ka dashur t’i shqyrtojé gjaté simpoziumit té
10 shkurtit 2018, dhjeté dité para pérvjetorit té dhjeté té krijimit té shtetit
kosovar. Nuk ishte ideja té béhet bilanci i dhjetévjetorit té ekzistencés sé
tij. Ajo gé i interesonte ISEAL-it ishte gé té mund té reflektohet, jo pér
procesin vetém e vetém politik gé ka shpier né deklaratén e pavarésisé, por
pér procesin mé institucional mbi té cilin éshté mbéshtetur ndértimi i njé
strukture shtetérore né njé territor qé ishte né masé té madhe pa strukturé.
Pér té béré kété, nuk mjaftonte té shqyrtoheshin ngjarjet gé nxitén Kosovén



10 KOSOVA: HISTORI E PRANISHME E NJE SHTETI TE RI

té shkurorézohet nga Serbia, né njé sfond té tensioneve qé shpértheu nga
shpérbérja e ish-Jugosllavisé. Nése kjo histori nuk ka zbuluar ende té gjitha
sekretet e saj, thurrja e saj éshté pérgjithésisht e njohur. Mé interesant na
dukej shqgyrtimi i ndértimit té njé administrate publike, té ndikuar nga puna
e kryer (pak a shumé miré, e té cilén nuk e trajtojmé me kété rast) nén
drejtimin e institucioneve ndérkombétare, OKB-sé dhe Bashkimit Evropian,
por né njé terren kryesisht té djerré, marré parasysh modelin e referencés.

Té kuptosh krijimin e Kosovés né realitetin e tij konkret

Sepse shteti i Kosovés éshté krijuar pothuajse «ex nihilo». Dikur juridikisht
pjesé e Republikés sé Serbisé sipas Kushtetutés sé vitit 1974, e gé kishte
té gjitha té drejtat e njé republike para se té shfugizohet autonomia e
saj pesémbédhjeté vjet mé voné, e varur pastaj nga diktatet e fuqive
«mbrojtése», Kosova éshté dashur té shpiket si njé shtet-komb dhe ta
mendojé njé kuadér normativ efikas, duke éndérruar njé fat brenda
bashkésisé ndérkombétare aspak té€ njézéshme mbi nevojén e krijimit té
njé shteti té ri ballkanik, por edhe mbi ligjshmériné e tij né aspektin e sé
drejtés ndérkombétare: si té njésohen respekti i integritetit territorial né
njérén ané dhe e drejta e vetévendosjes né anén tjetér? Pér t’u pérpjekur té
kuptohet se si Kosova - rajon shqipfolés i plagosur nga njé lufté e dhunshme
té parapriré nga shumé vite represioni - éshté béré shtet-komb i njohur nga
115 shtete sot, nuk ge e mundur té trajtohen té gjitha aspektet pérbérése
té njé shteti modern. Jemi fokusuar né disa prej tyre, duke shpresuar gé
disa analiza té tjera do té shpalosin pjesét e tjera té rrugétimit gé ka shpier
né krijimin e Kosovés.

Megjithaté, kuadri institucional éshté gendror. Ai éshté trajtuar né tri
piképamje, té cilat i zhvillon ky publikim. Besim Kajtazi tregon se si éshté
ndeshur procesi i emancipimit té institucioneve kosovare té patronizuara
nga jashté drejt njé pozicioni té afté pér ta mbéshtetur ndértimin e njé
shteti té sé drejtés né pérputhje me kriteret e Bashkimit Evropian.

Haxhi Gashi referohet né transformimin e institucioneve juridike né njé
trup té gjyqtaréve té besueshém profesional, té afté pér ta interpretuar né
ményré adekuate njé sistem juridik gé ishte rimenduar plotésisht pas rénies
sé komunizmit.

E né fund, pér ta pérmbyllur kété kapitull me karakter institucional, Roland
Niklaus jep njé rast konkret dhe thelbésor pér pérgéndrushmériné e jetés
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sociale: té drejtén notariale, pa té cilén té gjitha té drejtat e pronésisé do té
ishin iluzore. Ai ka marré pjesé né ményré té drejtépérdrejté né ndértimin e
tij, pér shérbimet e Institutit té studimeve té larta notariale.

Por, njé shtet nuk reduktohet né strukturat e saja institucionale: ai éshté
poashtu njé shoqéri qé zbulon njé ekzistencé «shtetérore», qé fiton
legjitimitetin né fuqi pérmes veprimit té pérditshém té shérbyesve té tij
né shérbim té nevojave té popullatés sé tij. Né mesin e tyre, njé ¢éshtje
genésore pér njé shtet qé ka pérjetuar luftén: shéndetésia. Naim Jerliu
shpjegon si éshté ndértuar sistemiishéndetésisé né Kosové, me shgetésimin
pér té garantuar cilésiné dhe aférsiné né organizimin e kujdesit mjekésor.
Pastaj Sébastien Gricourt pérshkruan se si éshté ngritur njé forcé e sigurisé
kosovare, si njé premtim pérfundimtar dhe ende i parealizuar pérfundimisht
deri mé sot, né realitetin ndérkombétar té njé shteti, né njé kontekst delikat
té artikuluar né integrimin e njé ushtrie ¢lirimtare né strukturat shtetérore.
Safet Gérxhaliu interesohet pér problemet ekonomike, qé jané jetike pér
mbijetesén e shtetit kosovar, duke e vendosur né perspektivén e sfidave té sé
ardhmes. Por njé shtet para sé gjithash pérbéhet nga njerézit gé e formojné
njé shogéri, njé komb, para se té jené anétaré té njé térésie administrative.
Ibrahim Berisha paraqet lindjen e pérshkallézuar té njé shogérie né njé
shtet té ri, larg klisheve gé e pengojné shpesh vizionin objekiv, por edhe
duke mos fshehur po ashtu véshtirésité, gé kané shénuar vetédijésimin e
ngadalté té vegorive té tyre né njé univers té trazuar dhe atyre gé e presin.

Né djepin e shtetit liberal dhe social modern

Por para se t’ia japé fjalén kétyre ekspertéve té Kosovés sé sotme, ja vlen
té rikujtohet konteksti historik né té cilin ka zéné vend ngjarja e krijimit té
kétij shteti-komb té ri té shek.XXI. Pa kété kthesé pérmes sé kaluarés do
té ishte e véshtiré té kuptohen vegorité, duke pasur parasysh gé e téré
historia kombétare éshté kontribuese e ngjarjeve qé prodhohen pak a
shumé larg kufijve té tij dhe té frymés sé kohés. Kur heshtén gjylet né fund
té luftés sé dyté botérore, shumé shpejt, kontinenti duket sikur i ngriré nén
kaosin e luftés sé ftohté. Njé formé e re shtetérore vendoset nén mbrojtjen
e ombrellés bérthamore té Shteteve té Bashkuara. E dalur nga rrénojat
e sistemeve pak a shumé demokratike njéherésh té pér¢cmuara, qé né
pérfundim té Luftés sé Paré Botérore, pastaj té turpéruar nga totalitarizmat,
kjo formé e shtetit synon té pajtoj nén autoritetin e saj parimet e lirisé
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té zhvilluara né shek.XIX dhe njé vokacioni social, themelet e té cilit jané
skicuar né vitet 1880. Ballkani duket larg kétij realiteti: megjithaté, ky do té
formésojé shpirtérat dhe ndikojé né meényré té zhdrejté fatin e ardhshém
té kétij rajoni.

Fundi i luftés pérshpejtoi konkretizimin si shtet té llojit njékohésisht
providencial dhe liberal, teorizuar nga anglezi Beveridge. Ai duhet t’i
pagétojé shoqgérité peréndimore duke i imunizuar kundér té gjitha joshjeve
pér rriedhje drejt fashizmit, nacizmit ose komunizmit. Pér ta prekur kété
rezultat, né njé sjellje antikomuniste qé do té shérbente pér té pérafruar
socialistét me bindje socialdemokrate dhe té djathtén «borgjeze», liberale
ose historikisht katolike-konservatore, shteti modern né lindje realizon njé
sintezé ku njihen sé bashku pérmes njé loje té koncesioneve reciproke,
nevoja pér njé ekonomi té tregut, njé mbrojtje té€ besueshme ushtarake dhe
njé sistem té sigurisé sociale. Kéto duhet té garantojné njé siguri ekonomike
minimale pérklasat e népérkémbura, pér té papunét dhe personat né moshé
té shtyer. | ushqyer nga rritja e jashtézakonshme ekonomike qé e shogéron,
kryesisht, pérgjaté tridhjeté viteve té pasluftés, shteti providencial, tani e
tutje né drejtim né té gjitha shtetet demokratike, ngazéllehet né njé kuadér
me sa duket té ruajtur nga ¢do lloj aksidenti.

Duke ia kushtuar njé lloj konsensusi té institucionalizuar midis njé té djathte
dhe njé té majte gé jané kujdesur pér té shképutur té gjitha marrédhéniet
mé ekstremet, demokracité e lindura nga lufta organizohen né idené e
pjesémarrjes sé pushtetit té hapur pér té gjitha partité. Pér shembull,
mé 1959, socialdemokracia gjermane shképutet nga té gjitha referencat
marksiste, veprim ky gé do t'ia mundésojé asaj gé té ngjitet né ményré
demokratike né pushtet dhjeté vite mé vong, né njé moment té paré pérmes
njé koalicioni me demokristianét shumicé qé nga paslufta.

Po té njéjtin vit, né Zvicér, shtet neutral, katér partité kryesore ndajné midis
tyre pothuajse né ményré mekanike shtaté mandatet e geverisé federale. Té
gjithé binden se po hyhet né periudhén e «fundit té ideologjive»: vet emri
éshté dosido i ndaluar, sistematikisht i nénkuptueshém me totalitarizmat.
Demokracité peréndimore krenohen duke u pérgendruar né menaxhimin e
shteteve, né njé dialog té vazhdueshém midis forcave té ndryshme politike
dhe partnerét socialé. Efikasiteti ekonomik éshté prioritet, mbéshtetur
nga njé konsumim ¢do heré e mé shumé i shfrenuar, e i favorizuar nga
njé prosperitet gé duket i pérjetshém. Politika duhet té kufizohet né njé
administraté té shéndoshég, né njé rishpérndarje té planifikuar ndaj fryteve
té rritjes ekonomike. Kapitalizmi i organizuar nuk parapélgen debatet e
ideve, gé shihen si té démshme pér pagen civile.
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Nga 68 né 89: gjenerata e pérmbysjes

Por kjo formé shtetérore ngecé né aspiratat e gjeneratés sé lindur gjaté ose
pas luftés.

Pér shumé syresh, socialdemokracia, duke u lidhur me «borgjeziné» pér
t’i administruar mé miré profitet e rritjes népérmjet njé anti-komunizmi té
pérbashkét, ka tradhtuar idealet e tij, né njé klimé kulturore gé vetém se
riprodhon skemat e paraluftés. Né Francé, ku rinia nuk e gjen veten tutje
né «golizmin» né pushtet qé nga viti 1958, né Gjermaniné e kllaposur né
njé denazifikim gé do té déshtoj pér nga sipérfagshmeéria e tij, né Shtetet e
Bashkuara té ngatérruara né luftén e Vietnamit me aromé neokolonialiste,
kjo gjeneraté e gjykon shtetin té shtrénguar né reflekset e saj autoritare dhe
té verbér ndaj déshirés né lindje pér njé liri mé autentike. Njékohésisht, ¢do
gjé gé kujton njé ideal kombétar éshté e urryer, si njé kujtim i démshém té
nacionalizmave té viteve ‘30, fajtoré té luftés dhe fatkegésive. Emancipimi
i individéve nuk mundet té mendohet tutje né njé shoqgéri té lidhur me
funksionime té vjetra. Liria e vérteté duhet té kalojé népérmijet clirimit té
individit nga té gjitha lidhjet gé e lidhin nga traditat shtypése: shogéria
duhet té iké nga mbikéqyrja e njé shteti qé konsiderohet si njé shérbyes
i kapitalizmit dhe té pajtohet me vetén e tij, té ushqyer nga spontaniteti i
individéve.

Eshté koha e sé& «Majtés sé& Re». Duke hequr doré nga kujdesi i
socialdemokratéve, ajo pérpiget ta clirojé shprehjen e shoqérisé, né
emér té interesave té saj reale, té cilat beson t’ia parashikojé genésiné.
Liria duhet té jeté e ploté qé té shprehet né realitet: ajo duhet té kalojé
pérmes trupit, seksit, po aq sa pérmes shpirtit. Té gjithé té shtypurit ose
ata gé konsiderohen té tillé e gézojné kété té drejté: gjithsesi punétori, por
edhe gruaja, tjetri, natyra. Kufijté jané té ndaluar, «no limit» ngadhénjen.
Feminizmi, antikolonializmi, ekologjizmi shfagen né kété periudhé, me
géllim ta rindértojné politikén jashté skemave té zakonshme. Rritja
ekonomike béhet armiku, né ¢menduriné e saj shkatérruese té njé mjedisi
nganjéheré té humanizuar. Megjithaté, Lévizja e quajtur «Gjashtédhjeté e
tetésha» nuk éshté pa kundérthénie té thella. Né kundérshtim té ashpér
me idené e kombit, ajo identifikohet me luftén e popujve té kolonizuar pér
liriné e tyre pa dashur té shoh se |évizjet gé shpiejné vendet e e botés sé
treté né sovranitet jané realisht shtete nacionaliste nén xhingla marksiste.
Té pasionuar pér baraziné dhe duke e paré kapitalizmin si njé vektor té njé
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dehumanizmi vdekatar, ata shohin dalluari maoizmin si njé rrugé drejt njé
té ardhme irenike.

Krizat ekonomike gé provokuan krizat e naftés té 1973 dhe 1979 do ta
pérmbyllin diskreditimin e shtetit-komb «tradicional», edhe té veshur mé
njé llaké provindenciale, e tashmé té kontestuar né ményré té ashpér nga
«E majta e re». Ai sulmohet pér shkak té paaftésisé sé tij pér t'i mbajtur
premtimet e tij té dhéna né vitet ‘50. Ja pra déshmia, pér lévizjet e viteve
‘60, se rindértimi i ploté i shogérisé dhe funksionimeve té tij politike ishte
tashmé urgjent. Por nén mburojén e njé shogérie qé duhej rimenduar né
njé vizion té majté, ku liria kuptohet vetém se si e ndérlidhur mé njé barazi
té pérsosur, disa ide té tjera enden heshturazi. Né Shtetet e Bashkuara, né
shtetet e hipive dhe “Woodstock”, kjo etje pér liri nuk kufizohet mé me
kéngén e «Majtés sé Re»: nése duhet té jeté e ploté, ajo nuk mund ta
ndalojé pasurimin, jo vetém shpirtéror, por edhe financiar... Ajo qé do té
quhet «neoliberalizmi» lindé né njé frymé té “gjashtédhjeté e tetéshes” qé
zbulon tjera ambicie, para se té ngritet né vitet e ‘80. Dhe njé e «Djathté e
Re» do t’i pérgjigjet shumé shpejté sé «Majtés sé Re»: po aq kundérshtare
ndaj kapitalizmit té organizuar né modelin social-liberal se anti-teza e saj,
ajo kundérpérgjigjet né ményré té pérsosur né fushén e vlerave. Pér kété
rrymé, kundérpesha ndaj lirisé sé shfrenuar té kérkuar nga 68 nuk géndron
né shtetin burokratik, por né kombin. Né até moment, ai éshté margjinal.
Zgjimi i tij do té ndodhé njé gjeneraté mé voné.

89: kthimi i kombeve

Ngjarja e kaplon botén me gjakftohési. Né klimén postmoderniste dhe
«postanacionale» té viteve ‘60, Evropa peréndimore ishte organizuar
né njé ideal gé duhet t'i tejkalonte shtetet kombétare pér ta krijuar njé
konstruksion té pashembullt, né gjysém-rruge midis Shteteve té Bashkuara
té Evropés dhe shteteve teknokratike kombétare té pérgendruara né
menaxhimin e sistemeve té ndryshme providneciale, nén bashkérendimin e
Brukselit. «Postnacionale», té fiksuar nga démet e supozuara té kufijve dhe
ritualisht té ripérséritura qé njézet vjet, Evropa politike né formim i kishte
larguar tekstet e historisé té krijuara né kornizat kombétare ose shumé
tradicionaliste: studimi i historisé duhet té reflektonte supozimin e vlerave
té riformuluara né vitet ‘60, ku kombi duhej té pérjashtohe;j si relikt i njé
periudhe té pérfunduar, si shkak i vetém té tragjedive té shek.XX. Ky éshté
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modeli me sa duket i pranuar nga té gjithé qé e vénin né piképyetje ‘89.
Logjikisht, shtetet e dalura nga orbita sovjetike kthehen sidomos né drejtim
té Bashkimit Evropian. Pér ata, kjo nénkupton shképutjen pérfundimtare me
totalitarizmin komunist né té cilén kané jetuar dhe zyrtarizon hyrjen e tyre
né qarkun e virtytshém té shteteve demokratike. Ata do té jené né realitet
thellésisht té destabilzueshém pér njé Bashkim Evropian té mbéshtjellur né
bindjen e tij se historia do té shkruhej tanimé e pastruar nga fjala «kkomb».
Sepse e kundérta prodhohet. Pér shtetet e cliruara nga robéria komuniste,
céshtja éshté ta rizbulojné historiné e tyre kombétare té cilén e ndjejin se
iu kishte grabitur. Si do té reagojé atéheré Evropa politike e cila pérpiqget ta
mendojé veten pértej njé kombi té gjykuar té kufizuar, nése jo reaksionare?
Me arsye, ajo pranoj duarhapur kéto shtete té sapongarendura né parajsén
e lirisé. Por kjo miképritje entuziaste e bujare né planin financiar, shpérfaget
me kegkuptime té thella, té cilat nuk jané ménjanuar ende sot. Shtetet e
Evropés Lindore pérjetojné vetén né njé frymé kombétare té rigjetur, jo né
njé «postnacionalizém» té cilin e vlerésojné té sterilizuar. Bashkimi Evropian
éshté né pozité té véshtiré: nuk zotéron mé instrumentet konceptuale pér
t’i pérvetésuar ndjenjat e té porsaardhurve té rinj. Dy botéra mendimesh
pérballen.

Kété mospajtim intelektual, Evropa «postnacionale» kishte filluar ta
eksperimentojé né vitet e ‘80-ta, por pa gené e vetédijshme pér kété.
Sepse, qé nga ajo kohé, Evropa njékohésisht liberale, pastaj «neoliberale»
dhe sociale éshté zhytur né njé krizé té thellé morale. E bindur se kombi
nuk pérbén mé njé forcé emocionale e denjé pér nga emri pér popujt
evropian, Evropa institucionale nuk e kupton lindjen e lévizjeve té cilésuara
«populliste» (njé term qé e kam té€ pamundur ta analizojé kétu si¢c e meriton).
Zhvillimi i tyre pérforcohet né fillim té shekullit, pérplaset nga globalizimi
ekonomik dhe shpérthimi teknologjik qé tejkalon kufijté. Ky «populliz€m»
pérgafon disa forma, né njé lufté té pérbashkét kundér «elitave», té djathta
dhe té majta, kozmopolite dhe teknokratike, gé thuhet se nuk mérziten pér
interesat e vérteta té «popullit», té veshur me dije autentike. Né té djathtén,
kjo pakénagési shprehet pérmes kanalit té njé diskursi nganjéheré té prirur
pér pérjashtim té té huajve, qé bredhin né rrugét e ekzodit pér shkak té
démeve té ekonomisé sé globalizuar dhe pér dashuriné pér «krygézim» qé
shfagin kéto elita té shképutura nga realiteti. Pér té majtén, tashmé koha
ka ardhur pér t’'ia kthyer pushtetin njerézve té zakonshém, si viktima té
modernitetit ekonomik gé simbolizohet me Bashkimin Evropian, si frut té
njé pakti fatal té béré midis liberaléve dhe socialistéve.
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Kosova: njé shtet né krijim né njé Evropé qé duhet rikrijuar

Por, té dy «popullizmat» bashkohen né nevojén «kombétare» té veprimit té
tyre, me Bashkimin evropian si shénjestér té ndéshkimit té tyre. Pa dyshim se
dy «nacionalizmat» nuk mbivendosen. Ai i sé djathtés orientohet gartésisht
drejt njé pérparésie «kkombétare», krejtésisht konservatore dhe sot né modé
sidomos né disa shtete té lindjes. Popullizmi i majté sheh mé shumé né
shtetin-komb njé digé kundér té kéqijave qé i kushtohen «neoliberalizmit»,
gé mendohet se ka toleruar socialdemokracia klasike. Megjithaté: kombi
éshté rishfaqur né tavolinén e geverive edhe pse pér kéto parti, «kombi»
éshté vetém petku i kétij populli té mitifikuar duke pretenduar secili né
ményrén e vet té genit z€dhénésit e tij té€ vetém. Pra éshté né kété kontekst
té cuditshém, gjenerues i njé shoku «kulturor», pérmasat e té cilit ende nuk
i kemi té qarta ende sot, gé shtetet ish-komuniste, sot anétare té Bashkimit
Evropian, jané béré pjesé e radhéve té shteteve demokratike, e sidomos
Kosova. Kjo e fundit me njé vecori: shtetet e tjera zotéronin njé strukturé
shtetérore, si shtete zyrtarisht sovrane ose anétare té federatés. Kosova
ishte vetém krahiné... e cila éshté dashur té ndértohet me «kumbaréty,
entitetet mbikombétare dhe shtetet gé pérballeshin me kérkesa kombétare
legjitime, por té paafta pér té paré se si pérshtatet me né njé boté qé
supozohej e «ckombétarizuar»...

Ky rikujtim i kontekstit historik té veganté, shumé rrallé i theksuar, nuk duhet
ta shfajésojé Kosovén nga gabimet e béra gé nga shpallja e njéanshme
té pavarésisé sé saj. Pérkundrazi. Né anén tjetér, ai duhet ta mundésojé
rivendosjen e krijimit té kétij shtetit-komb té ri né ambientin e njé momenti
politik té pareduktueshém nga njé lexim shumé linear. Ishte i komplikuar
mjedisi gjeopolitik ku e ndérton vendin e tij, edhe pse nuk éshté vendi kétu
pér ta komentuar sjelljen nganjéheré ambivalente té fugive gé e kané sjellur
Kosovén né gérmat e pagézimit. Por nuk ishte as kuadri filozofik. Ai shpjegon
po ashtu njé gabim té zakonshém né mesin e shteteve «protektuese» té
Kosovés, njé gabim gé veg e kishin béré gjaté dekolonizimit: dorézimin né
makthin e padurimit... Tranzicionet drejt demokracisé té llojit peréndimor
mund té jené vetém té gjata dhe ato i binden njé mori kushtesh. E kéto
shtete kané pasur shpesh prirje té kérkojné rezultate té shpejta, népérmjet
njé zhvendosjeje fillestare té rregullave té tyre né njé kontekst shumé té
ndryshém.

Nga kétovjen interesimipért’ishqyrtuar meimtési proceset gé e shogérojné
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ndértimin e shtetit té Kosovés. Pér ta vlerésuar mé miré punén e kryer, pér
ta identifikuar até qé éshté kryer miré, pér ta dalluar edhe até qé nuk ka
funksionuar sa duhet né vendosjen e institucioneve mjaft komplekse.

Jo pér ta béré bilancin e ¢éshtjeve pozitive dhe negative, si¢ éshté théné
né hyrje té kétij teksti. Por pér t’i identifikuar problemet gé lidhen me
ndértimin e njé shteti té ri dhe elementet qé duhen ta mbajné vémendjen e
atyre gé shgetésohen me fatin e Kosovés. Problemet jané ende té shumta.
Kuptimi i tyre pérbén njé periudhé té domosdoshme pér ta pérgatitur njé
té ardhme té geté pér njé shtet ende té brishté. Qéllimi yné éshté arritur
nése ky publikim mund té sjellé njé kontribut modest pér kété puné. T’i
falénderojmé autorét e mbledhur kétu pér pjesémarrjen e tyre, né kété
kémbim mendimesh gé éshté vetém né fillesat e tij.

Dr. Olivier Meuwly, historian,
Kryetar i Késhillit Shkencor té Simpoziumit
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DAFINA BERISHA
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Fjalim miréseardhje i Dafina Berishés,
zévendés-kryetare e Shogatés sé Studentéve
Shqiptaré té Universitetit té Lozanés

T¢ nderuar Zonja dhe Zotérinyj,

Kam nderin ta marré fjalén pérgjaté disa minutave, né cilésiné e zévéndés-
kryetares sé Shoqatés té Studentéve Shqiptaré té Universitetit té Lozanés,
pér té folur né emér té gjithé anétaréve té saj.

Pér mua éshté njé kénagési e vérteté t’ju déshiroi miréseardhje né kété
simpozium i cili edhe kremton dhjeté vitet e pavarésisé sé Kosovés,
népérmjet mendimit shkencor lidhur me ndértimin e shtetit té ri né epokén
toné bashkékohore.

Sé pari, mé lejoni ta shpreh privilegjin qé e kemi sot si shogaté studentore
gé té marrim pjesé né njé ngjarje té tillé. Pérpjekjet dhe puna gé e béjmé
si shogaté marrin kuptim falé momenteve si ky dhe ngjarjeve shkencore si
kjo e juaja sot.

Vérteté, kur pérmendim ekzistencén toné si Shogaté e Studentéve
Shqgiptaré, e béjmé pérmes njé forme té vecanté té dashurisé pér vendin
toné té prejardhjes dhe pérmes interesimit qé e kemi pér historiné dhe
kulturén e tij.

Shogata joné kulturore ekziston pér ta béré té kuptueshme, pér ta njohur
dhe pér ta béré té njohur kulturén shqiptare, si dhe historiné e saj — jo pér
shkak se éshté mé e miré se té tjerat, por thjesht sepse e meriton sikurse
té tjerat.

Pra, aktivitetet tona ndértohen sé pari pérmes vullnetit pér té njohur,
gjurmuar dhe hulumtuar até gé karakterizon kulturén, né té gjitha aspektet
e saj, tokat tona té prejardhjes, té cilat do té€ mund t’i quanim «tokat
shgiptare», pjesé e sé cilave éshté Kosova. Né kété logjiké, kur trajtojmé
ndonjé kulturé, e nevojshme éshté té ndalemi edhe mbi historiné e saj dhe
sfidat e saj qé e karakterizojné lindjen dhe buthtimin e vendit qé e mirépret
kété kulturé.

Sé dyti, pér ne éshté t’i ofrojmé njé publikut sa mé té ndryshém, konferenca,
tryeza, projektime filmash, etj. té cilat prekin tema po aq politike, sa edhe
historike ose edhe ekonomike. Kjo na mundéson té mendojmé bashkérisht
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mbi sfidat shogérore, kulturore dhe politike té sotme dhe té dikurshme.

Si student dhe studente gé jemi, prania joné kétu éshté pér neve jo vetém
njé pasurim té njohurive tona pér kété shtet té ri si¢c éshté Kosova dhe té cilin
e kemi né zemér, por kjo na jep sidomos mundeési t’i zhvillojmé mendimet
pérmes paragitjeve shkencore dhe té ndryshme té folésve té sotém.

Né emér té organizatoréve té késaj ngjarje dhe té shoqgatés song, ju
falénderoj té gjithéve pér praniné dhe ju uroj njé simpozium té
shkélqyeshém.



MENTOR ILAZI
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Fjalim miréseardhje i Mentor llazit, anétar i
komitetit té Shoqatés sé Miqve té ISEAL-it

Zonja, Zotérinj,

MEé lejoni t’ju déshiroj miréseardhje né kété simpozium shkencor né emér
té Shoqatés sé Miqve té ISEAL-it.

Ne jemi njé shoqaté e vogél me 180 anétaré dhe kemi si shumézues té
pérbashkét migésiné e madhe me Institutin ISEAL.

Kam nderin té jam né mesin tuaj sot pér ta kremtuar pérvjetorin e dhjeté
té pavarésisé sé Kosovés. Mosha dhjetévjecare éshté ajo kur jam shképutur
nga toka e vendlindjes sime pér té shkuar né Zvicér, njé toké e premtuar ku
kam mundur t’i pérjetojé vlerat demokratike qé kultivoheshin né familjen
time dhe té éndérrojé qé populli im, vendi im i prejardhjes, t€ mund té
jetojé njé dité né njé shoqéri té liré dhe demokratike.

Kosova duhet té tejkalojé ende shumé sfida, por shpresa pér t’i tejkaluar
ato éshté edhe mé e madhe. Megjithaté, ne jemi té vetédijshém gé nuk
mjafton shpresa, e qé duhet mé shumé mbrehje né puné pér ndértimin e
njé shogérie demokratike.

Sepse Kosova éshté njé shtet né ndértim dhe jo njé shtet né tranzicion.
Diaspora e din gé roli i saj éshté i réndésishém né kété proces. Ajo nuk
ndalon sé pyeturi dhe ta rishikojé veten, lidhur me kontributin e saj modest
g€ mundtasjellé ende pérvendin e saj té prejardhjes. E garté se ka pérparim.
Dikur flisnim pér mbijetesé, sot flasim pér probleme.

Do té vazhdojmé té vendosim guré pér ndértimin e Kosovés dhe pagen e
géndrueshme né Ballkan.
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BESIM KAJTAZI
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REPUBLIKA E KOSOVES:
NJE SHTET | RI ME LEGJISLACION TE RI

NE VEND TE HYRJES

Kuvendi i Kosovés, mé 17 shkurt 2008, né Prishting, ka shpallé Deklaratén
e Pavarésisé! sé Kosovés dhe népérmjet saj ka shpallur Kosovén shtet té
pavarur.

Népérmjet Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés, Republika e Kosovés ka
marré obligime ndérkombétare, gé mé pas ndikuan, me kompromise té
shumta, edhe né procesin e hartimit dhe miratimit té Kushtetutés, por edhe
té legjislacionit tjetér2.

Pas shpalljes sé Pavarésisé, deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
me 9 prill 2008, kané miratuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés?, dhe
kjo daté éshté shpallur si Dita e Kushtetutés®. Kushtetuta, ka hyré né fuqi
mé 15 qgershor 2008°.

Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, me datén 22 korrik 2010, ka
konfirmuar ligjshmériné e Deklaratés sé Pavarésisé sé Republikés sé
Kosovés, té miratuar mé 17 shkurt 2008°,

Republika e Kosovés, sikurse éshté pércaktuar me Kushtetuté, éshté
Republiké demokratike, e pérbéré nga shqiptarét dhe komunitetet tjera,
e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit
né mes tyre. Né kété drejtim, secili prej pushteteve ka pérgjegjésité e veta
té ndara dhe mekanizmat pérkatés pér té kryer detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre. Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ushtron pushtetin legjislativ -
Kuvendi miraton ligjet. Presidenti i Republikés sé& Kosovés, pérfagéson
unitetin e popullit, éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté
dhe garantues i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés
sé Kosovés. Presidenti shpall ligjet e miratuara nga Kuvendi. Qeveria e
Republikés sé Kosovés harton projektligiet dhe ia paraget Kuvendit pér
miratim, éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe

 http://kuvendikosoves.org/common/docs/Dek_Pav_sh.pdf

2 https://unmik.unmissions.org/sq/rezoluta-1244-e-kombeve-té-bashkuara

3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

“Vendimi i Kuvendit té Kosovés- Legjislatura e I11-V-027- 9 prill 2008.

°Shih Nenin 162 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

6 Shih http://www.ambasada-ks.net/be/repository/docs/ICJ_Opinion_Kosovo_Independence_22_Jul_2010.pdf



30 KOSOVA: HISTORI E PRANISHME E NJE SHTETI TE RI

i nénshtrohet kontrollit parlamentar. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur
dhe ushtrohet nga gjykatat. Gjykata Kushtetuese, éshté organ i pavarur i
mbrojtjes sé kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés.

SFIDAT PER KRIJIMIN E NJE SISTEMI TE RI LIGJOR

Kosova, shteti mé i ri né familjen evropiane, né procesin e shtetndértimit
u ballafaqua dhe po ballafagohet me sfida té ndryshme pér krijimin e
njé sistemi té ri ligjor, t& bazuar né parimet e lirisé, pages, demokracisg,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit
té ligjit, mosdiskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé
sé tregut.

Hartimi i legjislacionit né Republikén e Kosovés, éshté njé nga sfidat mé
té médha, duke gené njékohésisht njé nga proceset e pashmangshme,
té domosdoshme pér ndértimin dhe forcimin e njé shteti ligjor dhe
demokratik.

Kosova, megjithése shtet i ri, ka trashéguar probleme té vjetra, pér sa i
pérket legjislacionit té aplikueshém, dhe ky fakt shkakton jo pak probleme
tek zbatuesit e legjislacionit.

Republika e Kosovés, pa pérvojén e méhershme shtet formuese (vend nén
regjimin komunist jugosllav, pér mé shumé se njé gjysmé shekulli 1945-1999),
me njé paralizim té ploté dhjetévjecar (1989-1999) té jetés institucionale,
kur shqiptarét ishin té pérjashtuar térésisht nga jeta shoqgérore, politike
dhe arsimore, e dalé nga lufta (1997-1999) pothuajse e shkatérruar, sa né
planin e infrastrukturave po aq edhe né planin shoqéror, té gjitha kéto kané
reflektuar dhe po reflektojné akoma né mungesén e kapaciteteve té duhura
né hartimin e legjislacionit.

Nuk duhet anashkaluar as fakti tjetér se pas luftés, né Kosové, ka pasur
prioritete té tjera dhe nuk ka pasur sa duhet mundési pér kujdes té duhur
né ngritjen e kapaciteteve té€ nevojshme pér té hartuar politikat dhe
legjislacionin, gé do té reflektonte dhe adresonte nevojat reale té vendit.
Synimi qé Republika e Kosovés té pérfshihet né proceset integruese
Euroatlantike, obligimet gé dalin nga Marréveshja pér Stabilizim Asociim,
procesi i liberalizimit té vizave dhe procesi i harmonizimit té legjislacionit
kosovar me até té Bashkimit Evropian (BE-s€), kané ndikuar dhe do té ndikojné
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ndjeshém qé kjo veprimtari legjislative té intensifikohet edhe mé shumé.
Ndértimi i kapaciteteve té administratés publike, né hartimin e politikave
dhe legjislacionit, éshté njé nga proceset mé té véshtira dhe mé té
kushtueshme pér Kosovén. Mirépo, ky proces, sa i nevojshém aq edhe i
domosdoshém, duhet té vazhdojé, ngase duhet pasur parasysh se, né
mungesé té kapaciteteve pérhartimin e politikave dhelegjislacionit, hartohet
legjislacion joadekuat, e me njé legjislacion joadekuat pakésohet siguria dhe
stabiliteti ligjor, si dhe kemi zbatim té pamjaftueshém té normave ligjore
dhe si rrjedhojé démtohet sundimi i sé drejtés dhe pengohet realizimi i té
drejtave té njeriut.

Ndérkaq, siguria ligjore, stabiliteti ligjor dhe sundimi i sé& drejtés jané
parakushte thelbésore té reformés ekonomike dhe té pérmirésimit té
miréqgenies dhe kushteve té jetesés té qytetaréve té Kosoveés, gjé gé e béjné
mé té domosdoshém qé procesit té hartimit, miratimit dhe zbatimit té
legjislacionit t’i kushtohet vémendje mé e madhe, meqé ¢do investim i béré
né kété drejtim do té kthehet si pérfitim i shuméfishté.

PERIUDHAT KRYESORE TE HISTORIKUT TE HARTIMIT TE LEGJISLACIONIT NE
KOSOVE (1999-2018)

Pér té kuptuar procesin e hartimit dhe té legjislacionit né fuqi, éshté e
nevojshme edhe njohja e proceseve té ndryshme népér té cilat ka kaluar
Kosova, qé nga paslufta e deri mé sot (1999-2018). Edhe pse né dukje éshté
njé kohé e shkurtér, gjaté késaj kohe ka pasur zhvillime té shumta.

Procesi i hartimit té legjislacionit né Kosové, gjaté viteve 1999-2018, éshté
ballafaquar me sfida gé jané unike dhe qé nuk jané hasur né asnjé nga
vendet evropiane. Zhvillimet dhe proceset né Kosovén e pasluftés kané
ndikuar edhe né procesin dhe né procedurat e hartimit té legjislacionit.

i Periudha e UNMIK-ut (1999-2001) - Rezoluta 1244, e miratuar mé 10
gershor 1999, nga Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, ka autorizuar
Sekretarin e Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara, gé me ndihmén e
organizatave té tjera ndérkombétare, té vendosé njé prani ndérkombétare
civile né Kosové, e njohur me emrin Misioni i Administratés sé Pérkohshme
i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK).

Gjaté késaj periudhe, gjithé pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv, né lidhje me
Kosovén, duke pérfshiré administrimin e organeve té drejtésisé, e kishte
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UNMIK-u, ushtruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
(PSSP) té Kombeve té Bashkuara.

Pér kryerjen e detyrave, qé i jané besuar UNMIK-ut, sipas nevojés, i éshté
dhéné mandati qé té nxjerré akte ligjore né formé rregulloresh - té njohura
si Rregulloret e UNMIK-ut dhe Urdhéresat Administrative t&€ UNMIK-ut né
zbatim té Rregulloreve’.

Prej vitit 1999 deri né vitin 2008, nga UNMIK-u jané nxjerré gjithsej 443
rregullore.

Prej tyre 144 rregullore jané pér shpalljen e ligjeve dhe 109 pér ndryshimin
e rregulloreve si dhe jané nxjerré 209 urdhéresa administrative, qé bénin
zbatimin e rregulloreve té UNMIK-ut.

Rregulloret e UNMIK-ut Urdhéresat administrative té
80 60 UNMIK-ut
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Rregulloret dhe Urdhéresat e UNMIK-ut, si¢ éshté pércaktuar né Nenin
145(2) té Kushtetutés, vazhdojné té zbatohen pér aq sa té jeté né
pajtueshméri me kété Kushtetuté, derisa té mos shfugizohen, zévendésohen
ose amendamentohen né pajtueshméri me kété Kushtetuté.

ii. Periudha e qeverisjes sé kontrolluar (2001-2008) - Krijimi i
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né Kosové - PSSP, mé 15
maj 2001, ka miratuar Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/9 pér Kornizén
Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, e njohur si
Korniza Kushtetuese®, duke krijuar mundésité e krijimit té Institucioneve
té Pérkohshme té Vetégeverisjes - IPVQ-ve, té cilat jané: Kuvendi i Kosovés,
Kryetari i Kosovés, Qeveria, gjykatat dhe organet e institucionet e tjera,
té parapara né Kornizén Kushtetuese. Pérmbajtja e Kornizés Kushtetuese

7 Rregulloret e UNMIK-ut jané miratuar dhe jané nénshkruar nga PSSP-ja dhe kané hyré né fuqi né datén e caktuar
né rregullore. Rregulloret e UNMIK-ut kané mbajtur shenjén UNMIK/REG/, té shogéruara me vitin e nxjerrjes dhe
numrin e nxjerrjes sé atij viti. Rregulloret e UNMIK-ut jané nxjerré né gjuhén angleze, shqgipe dhe serbe. Né rastet
kur ka pasur mospérputhje, ka vlejtur vetém teksti né gjuhén angleze. Rregulloret jané botuar né Gazetén Zyrtare
té UNMIK-ut né letér dhe né formé elektronike.

8 http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2001regs/RA2001_09.pdf
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tregon njé gérshetim té njé qeverisjeje ndérkombétare dhe vendore, gé
kété akt e bén sui generis, si¢ éshté e tillé edhe situata né Kosové nén
administrimin ndérkombétar. Periudha e bashkéqgeverisjes (2001-2008)
apo periudha e kalimit gradual té pérgjegjésive dhe kompetencave nga
UNMIK-u tek IPVQ-té, gjaté sé cilés institucionet ndérkombétare dhe ato
vendore kané pasur kompetenca pér nxjerrjen e akteve normative - secila
né fushén e veté té pérgjegjésive, duke pasur parasysh gé kompetencat dhe
pérgjegjésité e IPVQ-ve nuk pérfshijné disa kompetenca dhe pérgjegjési té
rezervuara, té cilat kané qené ekskluzivisht né mandatin e PSSP-sé.

Gjaté késaj periudhe IPVQ-té filluan té nxjerrin ligje edhe akte nénligjore
gjegjésisht udhézime administrative.

Krahas Gazetés Zyrtare té€ UNMIK-ut ku publikoheshin rregulloret dhe
urdhéresat e UNMIK-ut, nga data 1 gershor 2006 filloi té botohet edhe
Gazeta Zyrtare e IPVQ té Kosovés, e cila publikohej sikurse Gazeta Zyrtare e
UNMIK-ut, né pesé gjuhé: né gjuhén shqipe, serbe, angleze, turke dhe até
boshnjake.

PSSP, pasi e shikonte ligjin e Ligji, me ndryshimet
Projektligji miratohej nga Ligji miratohej nga Kuvendi miratuar nga Kuvendi i pérkatése, té cilat jané
Qeveria dhe dérgohej né dhe i dérgohej PSSP-sé pér Kosovés, pérmes pasqyruar né tekstin

Kuvend shpallje Rregullores bénte shpalljen pérfundimtar zyrtar té ligjit,
e tij botohej né Gazetén Zyrtare

Rrugétimi i ligjit né kohén e bashkéqeverisjes (2001-2008)

iii. Periudha e Pavarésisé sé Mbikéqyrur (2008-2012) - Gjaté Periudhés
sé Pavarésisé sé Mbikéqgyrur (2008-2012), institucionet e Republikés sé
Kosovés kané pasur mandatin té nxjerrin aktet normative, por duke marré
parasysh kompetencat e pércaktuara me Propozimin Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés (26 mars 2007) dhe mandatin e pércaktuar
pér Pérfagésuesin Ndérkombétar Civil, sic edhe éshté pércaktuar me
Kushtetuté.

Grupi Drejtues Ndérkombétar, i pérbéré nga shtetet té cilat e njohén
Kosovén, i dha fund mbikéqgyrjes ndérkombétare té pavarésisé me datén
10 shtator 2012.

Pér pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé dhe hegjen
e mandatit té Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar, ishte i nevojshém
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amendamentimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe disa ligjeve
té tjera né té cilat ishin pércaktuar roli dhe té drejtat e Pérfagésuesit Civil
Ndérkombétar. Né kété drejtim, fillimisht u béné 22 amendamente té
Kushtetutés dhe ndryshimet dhe plotésimet e 21 ligjeve qé kishin té bénin
me pérfundimin e mbikéqgyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés.
Gjaté késaj periudhe filloi té botohet Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés®
si i vetmi publikim zyrtar né Republikén e Kosovés ku publikohen ligjet dhe
aktet tjera té institucioneve té Republikés sé Kosovés.

iv. Periudha e Pavarésisé - Rruga e Republikés sé Kosovés drejt BE-sé
(2012 e tutje) — Pas pérfundimit té mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé
sé Kosovés, institucionet e Republikés sé Kosovés morén mandatin e ploté
pér nxjerrjen e akteve pérkatése normative.

E drejta e nismés pér té propozuar ligje i takon: Presidentit, nga
fushéveprimtaria e saj/tij; Qeverisé; deputetéve té Kuvendit si dhe mé sé
paku dhjeté mijé qytetaréve?®.

Né Republikén e Kosovés, sikurse edhe né shumicén e vendeve me sistemet
parlamentare, mbinéntédhjeté (90%) pér gind té projektligjeve propozohen
nga Qeveria (Né Kosové 96%).

Réndom, rrethi i zakonshém i hartimit dhe finalizimit té njé ligji, fillon me
hartimin e projektligjit nga ministria pérkatése dhe miratimin nga Qeveria,
duke vijuar me miratimin e ligjit nga Kuvendi, me shpalljen e tij nga Presidenti
dhe publikimin né Gazetén Zyrtare.

Figura e méposhtme paraqget numrin e ligjeve té miratuara nga Kuvendi
gjaté pesé legjislaturave té deritanishme.
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° https://gzk.rks-gov.net/

10 Shih Nenin 79 té Kushtetutés. E drejta e nismés pér té propozuar ligje realizohet sipas ményrés sé pércaktuar me
Ligjin nr. 04/-L-025 pér nisma legjislative, me Rregulloren e Kuvendit té Republikés sé Kosovés (29.04.2010) dhe me
Rregulloren nr. 09/2011 té Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés.
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Aspirata e Republikés sé Kosovés éshté gé té jeté pjesé e shteteve té BE-sé.
Pér té arritur kété aspirim, kérkohet gé Kosova ta harmonizojé legjislacionin
e saj me até té BE-sé.

Qé nga paslufta jané béré pérpjekje té shumta pér té krijuar njé sistem té
miréfillté gé rregullon procesin e hartimit té legjislacionit, ku pérfshihet
edhe procesi i pérputhshmérisé sé legjislacionit té Kosovés me Acquis-in
dhe tanimé éshté né fazén finale té ndértimit té kétij procesi. Me ¢‘rast
éshté miratuar legjislacioni dhe jané themeluar strukturat pérkatése®'.
Procesi i pérafrimit té legjislacionit éshté puna mé e madhe dhe mé
gjithépérfshirése né procesin e anétarésimit. Né kété drejtim, Kosova ka
dhe jané vendosur proceset e pérafrimit té legjislacionit.

SUNDIMI'I LIGJIT

Krahas procesit té hartimit té legjislacionit, vémendje e njéjté duhet
kushtuar edhe zbatimit té tij.

Né Republikén e Kosovés, me fitimin e lirisé, sfida mbetet gé kjo liri té
zhvillohet nén sundimin e ligjit.

Né Republikén e Kosovés aspirata dhe déshira pér zbatimin dhe sundimin e
ligjit duhet té jeté e njéjté me déshirén pér liriné e saj, dhe vetém atéheré
do té kemi zbatim té miréfillté té legjislacionit dhe do té mbretérojé sundimi
i miréfillté i drejtésisé.

Besim M. KAJTAZI
Drejtor i Departamentit pér Céshtje Juridike dhe Marrédhénie Ndérkombétare
Zyra e Presidentit té Republikés sé Kosovés

1 Shih Rregullore e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosové nr. 09/2011, Rregullores nr. 13/2013 pér Shérbimin
Ligjor Qeveritar (17/06/2013) dhe Udhézimin Administrativ nr. 03/2013 pér Standardet e Hartimit té& Akteve
Normative (17/06/2013),
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SISTEMI GJYQESOR PER NJE SHTET TE RI
Progresi dhe véshtirésité

1. Kosova né 10 vite Pavarési: Zhvillimet para dhe gjaté pavarésisé

1.1 Hyrje

Kosova si njé shtet i ri, pérfagéson njé rast té vecanté té ndértimit té shtetit,
institucioneve pérfshiré kétu sistemin juridik dhe gjygésor. Sistemi juridik
dhe gjyqgésor reflekton veté zhvillimet népér té cilat ka kaluar Kosova. Kéto
zhvillime e béjné Kosovén njé rast té vecanté. Pér té kuptuar téré rrjedhén
e ngjarjeve, duhet véshtruar zhvillimet né Kosové né disa faza. Andaj, edhe
géllimi i kétij punimi éshté kéndévéshtrimi i shkurtér i zhvillimit té sistemit
gjyqésor né Kosové né 10 vjetorin e Pavarésiseé.

1.2 Kosova gjaté ish-Jugosllavisé dhe viteve 90-ta

Kosova ka njé histori té gjaté té ndértimit institucional. Qé né kohen e ish-
Jugosllavisé ishte pjesé konstituive e Federatés sipas Kushtetutés sé viti
1974. Né aspektin institucional i kishte té gjitha institucionet dhe ndarjet
e pushteteve: Legjislativin gé ishte kompetencé e Kuvendit té Kosovés,
Ekzekutivin (Késhilli Ekzekutiv) dhe Gjygésorin té organizuar nga, Gjykata
Suprem, Gjykatat e Qarkut, Gjykatat Komunale. Po ashtu né hierarkiné e
institucioneve ekzistonte edhe Dhoma e Vecanté e Gjykatés Kushtetuese.
Pérvec ligjeve né nivelin federativ, Kosova e kishte té drejtén e nxjerrjes sé
ligjeve té veta pér terrorin e Kosovés, kuptohet né harmoni me ligjet e ish-
federatés.

Njé strukturé e kétillé e institucioneve vazhdon deri me 22 Mars 1989 kur me
forcé nga Serbia, Kosovés i merret autonomia dhe shpérbéhen institucionet
e saja Kushtetuese.

1.3 Kosova gjaté viteve 1990-1999

Nga viti 1989 deri né vitin 1999, Kosova vazhdon nén njé regjim té masave
diskriminuese né legjislacion dhe né institucione. Gjaté kétyre viteve
popullsia shgiptare largohet dhunshém nga vendet e punés, nxjerrén ligje
diskriminuese dhe ushtrohet dhuné ndaj popullatés. Si rezultat i dhunés me
1998-1999 fillon lufta pér mbrojtje dhe ¢lirim nga okupimi. Pas Konferencés
ndérkombétare té Rambujes dhe Paris, me disa takime né shkurt dhe deri me



40 KOSOVA: HISTORI E PRANISHME E NJE SHTETI TE RI

18 Mars 1999, ku nénshkruhet nga pala Kosovare, ndérsa nuk nénshkruhet
nga pala Serbe, hapet rruga e intervenimit ushtarak ndérkombétar me
ndihmén e NATO-s pér té ndalur luftén dhe mbrojtur popullin e Kosovés
nga masakrat dhe njé eksod masiv i popullatés shqiptare dhe débimit nga
Kosova. Pas 78 dité sulmesh arrihet edhe kapitullimii Serbisé dhe pérfundimi
i luftés, ku si dité e clirimit konsiderohet 12 Qershori 1999.

1.4 Kosova pas vitit 1999 deri 2008 nén administrimin e UNMIK-ut

Pas pérfundimit té luftés né Qershor té vitit 1999, Kosova vendoset nén
administrimin ndérkombétar té quajtur UNMIK (Misioni i Pérkohshém i
Kombéve té Bashkuara) né bazé té Rezolutés sé OKB-sé 1244. UNMIK-u e
kishte autoritetin final né té gjitha funksionet dhe pérgjegjésité shtetérore
dhe e ushtronte pérmes, Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém
té OKB-sé (PSSP) 2. Funksionet e UNMIK-ut ishin ndaré né 4 shtylla; 1)
shtylla e |, Politika dhe Drejtésia, 2) shtylla e Il, administrimi civil, 3) shtylla
e Ill, demokratizimi dhe ngritja e kapaciteteve udhéhequr nga OSBE dhe 4)
shtylla e IV zhvillimi dhe rindertimi ekonomik.

Krahas UNMIK-ut, né Kosové zhvillohen edhe Institucionet e Pérkohshme
Vetégeverisése té Kosovés—IPVQ. Baza e organizimit institucional
rregullohej me Kornizén e Pérkohshme Kushtetuese té miratuar nga
Kuvendi i Kosovés dhe nénshkruar nga PSSP né vitin 2001, Sipas késaj
Kornize, Kosova kishte Kryetarin, Parlamentin, Qevering, dhe Gjykatat té
organizuara né gjykatat themelore, gjykatat e garkut dhe gjykatén supreme.
Kéto organe kané dalur pas zgjedhjeve té pérgjithshme nén mbikéqyrjen e
bashkésisé ndérkombétare. Ndérsa sistemi gjyqésor éshté zhvilluar si degé
e pavarur e pushtetit shtetéror me organ mbikéqyrés Késhillin Gjygésor dhe
Prokuroriné. Po ashtu Kosova e kishte té drejtén e nxjerrjes sé ligjeve por
gé i nénshtroheshin kontrollit nga UNMIK-u pérmes Pérfagésuesit Special
té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé.

Pushteti nga UNMIK-u te Institucionet e Kosovés barte né ményré graduale
varésisht nga progresi gé tregonin institucionet né aspektin funksional dhe
sundimin e ligjit. Késhtu gé kompetencat né ministri, shtimi i ministrive té
caktuara dhe né fushén legjislative vareshin nga ky progres.

2 Shih Rregullorja e UNMIK-ut, nr.1999/1, pér autorizimet e administratés sé pérkohshme né Kosové,
25 gershor 1999.
1 Shih Korniza Kushtetuese e Kosovés e aprovuar me rregulloren UNMIK-ut, UNMIK/REG/2001/9 15 maj 2001.
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1.5 Konfuziteti i legjislacionit

Si rezultat i rrethanave té reja té krijuara pas luftés, krijohet njé konfuzitet
i legjislacionit gé zbatohej né Kosové. Sipas Rregullores sé UNMIK-ut
1999/24 pér legjislacionin e zbatueshém né Kosové?, siligje té zbatueshme
konsideroheshin; ligjet né fuqgi né Kosové para 22 Mars 1989, Rregulloret e
UNMIK-ut, Ligjet e nxjerra nga Kuvendi i Kosovés. Ligjet e nxjerra pas 22
Mars 1989 mund té zbatoheshin nése 1) ka zbrazétiré ligjore dhe 2) nuk
kané karakter diskriminues. Po ashtu né Kosové zbatoheshin drejtpérdrejté
edhe standardet dhe konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut. Me kété strukturé té legjislacionit ishte shumé e véshtiré
funksionimi i njé sistemi té miréfillté té drejtésisé pér shkak té konfliktit
té madh té ligjeve dhe bazave té ndryshme ligjore. PEr mé shumé ishte e
véshtiré se cili ligj kishte pérparési ndaj tjetrit.

1.5 Plotésimi i standardeve para statusit

Gjaté periudhés 1999-2008 Kosovés i jané vendosur disa kushte para se
té definohet statusi final politik. Kéto quheshin “Standardet para statusit”,
dhe si géllim kishin detyrimin e Kosovés gé té shénonte progres té theksuar
dhe bindés pér bashkésiné ndérkombétare lidhur me sundimin e ligjit,
funksionimin e institucioneve sipas standardeve mé té mira ndérkombétare,
zhvillimin ekonomik etj. Pérmbushja e kétyre standardeve verifikohej nga
njé komision i veganté i deleguar pér kété géllim.

1.6 Plani Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit Final — Plani i Marti
Ahtisarit

Pas rekomandimit se jané plotésuar standardet e kérkuara nga bashkésia
ndérkombétare, hapi tjetér drejté pércaktimit té statusit politik final té
Kosovés, ishte edhe emérimi i ekipit negociatoré té ndérmjetésuar nga
pérfagésuesiiposacém iSekretarit té pérgjithshém té OKB-sé Marti Ahtisari.
Pas njé periudhe té gjaté bisedimesh, arrihet edhe Plani Gjithépérfshirés i
Ahtisarit pér zgjedhjen e statusit té Kosovés, i datés 26 Mars 2007. Me kété
Plan éshté paraparé edhe shpallja e Pavarésisé sé Kosovés.

14 Shih Rregullorja e UNMIK-ut, nr. 1999/24 pér ligjin e zbatueshém né Kosové, 12 dhjetor 1999.
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2. Shpallja e Pavarésisé sé Republikés sé Kosovés

Me 17 shkurt 2008 Kosova e shpalli Pavarésiné e saj dhe éshté njohur deri
mé tani nga 114 shtete, ku procesi i njohjeve ende vazhdon. Me 9 Prill 2008,
miratohet Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e cila ka hyré né fugi mé
15 Qershor 2008. Me Kushtetuté éshté rregulluar organizimi shtetéror, dhe
Kosova pércaktohet pér shtet demokratik, sundim té ligjit dhe respektim té
standardeve métélartandérkombétare pérmbrojtjen e té drejtave té njeriut.
Me nenin 22 té Kushtetutés standardet dhe marréveshjet ndérkombétare
né fushén e té drejtave té njeriut jané té zbatueshme - drejtpérdrejté né
Kosové. Po ashtu éshté e zbatueshme edhe praktika e Gjykatés Evropiane
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Me Kushtetuté parashihet edhe Autoriteti i Pérfagésuesit Ndérkombétar
Civil (PNC/ICO) né Kosové gé do té mbikéqyré edhe zbatimin e planit
Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés (shih Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, neni 146 dhe 147). Késhtu né Kosové fillon faza e
pavarésisé sé mbikéqgyrur nga bashkésia ndérkombétare. Kjo mbikéqyrje
vazhdoj deri né vitin 2012 ku nga Pérfagésuesi i Zyrés Ndérkombétare
Civile konstatohet pérmbushja e standardeve té kérkuara me Planin e
Ahtisarit dhe pérfundimi i Pavarésisé sé mbikéqgyrur. Né kété kohé edhe
plotésohen edhe ndryshon ligjet pér té pérfunduar mandatin e mbikéqyrjes
ndérkombétare né Kosové®®. Nga viti 2012 vazhdon né Kosové njé mision
tjetér ndérkombétar pér sundim té ligjit Misioni Evropian i quajtur EULEX.
Me kérkesé té Serbisé té inicuar rastin kundér Pavarésisé; Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé (GJND) me 22 Korrik 2010, deklaroi se Kosova
e ka shpallur Pavarésiné né pajtim me té drejtén ndérkombétare.

3. Sistemi Gjyqésor dhe Prokurorial né Kosové

3.1 Konsolidimi i sistemit emergjent gjygésor né vitin 1999

Menjéheré pas luftés né vitin 1999 éshté béré konsolidimi i sistemit gjyqésor
né ményré emergjente me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare dhe
institucioneve vendore. Departamenti i Drejtésisé i UNMIK-ishte kompetent
pér sistemin gjyqésor. Fillimisht éshté funksionalizuar gjykata e qarkut né

> Shih ligji nr. 04/1-115, pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé kané té béjné me pérfundimin e mbikéqyrjes
ndérkombétare té pavarésisé sé Kosoveés.
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Prishtiné me 30 Qershor 1999. Deri né fund té vitit 1999 jané aktivizuar
edhe gjykatat e qarkut né Pejé, Mitrovicé, Gjilan, Prizren. Mbikéqyrja e
sistemit gjygésor dhe prokurorial nga UNMIK-u ka vazhduar deri né vitin
2008, kur shpallet Pavarésia e Kosovés dhe miratohet edhe Kushtetuta.
Gjaté viteve 1999-2008 jané nxjerré ligje dhe rregullore pér organizimin dhe
funksionimin e sistemit gjyqésor duke siguruar funksionimin e gjykatave dhe
prokurorive né té gjitha nivelet. Duhet shtuar se brenda sistemit gjygésor
funksiononin edhe gjyqtaré dhe prokuror té€ eméruar nga UNMIK-u, dhe me
kompetencé gé té merrnin né shqyrtim cdo Iéndé gé ata e konsideronin me
réndési té vecanté dhe prioritet.

3.2 Sistemi Gjyqgésor dhe Prokurorial pas shpalljes sé pavarésisé

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, determinohet ndarja e
pushteteve né Legjislativ, Ekzekutiv dhe Gjygésor. Sistemi Gjygésor éshté
njé pushtet i ndaré dhe i pavarur nga pushtetet tjera'®. Sistemi gjyqésor
dhe prokurorial éshté rregulluar me disa ligje!’. Sistemi gjygésor ndahet
né gjykatat e rregullta: Gjykatat Themelore, Gjykata e Apelit, dhe Gjykata
supreme’®. Gjykatat themelore jané themeluar né Prishting, Gjilan, Prizren,
Pejé, Gjakové, Ferizaj, Mitrovicé. Kéto gjykata i kané edhe degét e tyre né
territoret e komunave mé té vogla. Gjykata e Apelit, kompetente pér té
vendosur pér ankesat kundér vendimeve té gjykatave themelore ndodhet
né Prishtiné. Po ashtu, Gjykata Supreme kompetente pér té vendosur pér
mjete té jashtézakonshme juridike, ndodhet né Prishtiné. Gjithashtu, pér
sigurimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut themelohet edhe Gjykata
Kushtetuese. Ndérsa pér ¢éshtje pronésore, funksionojné edhe Agjencioni
i Pavarur i Pronave, kompetent pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore gjaté
periudhés 1998-99 dhe Dhoma e Posacme e Gjykatés Supreme pér ¢céshtje
té privatizimit.

Po ashtu, né Kosové funksionojné Prokurorité Themelore, e Apelit dhe
Kryeprokurori i Shtetit. Brenda prokurorisé funksionojné edhe prokuroria
speciale e specializuar pér rastet e korrupsioni dhe krimit té organizuar.

16 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, miratuar me 9 Prill 2008, dhe hyré né fugi me 15 Qershor 2008, Kapitulli
VII, sistemi i drejtésisé.

7 Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nr. 03/L-223, Ligji pér Prokurorin e Shtetit,
nr. 03/L-225 dhe Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, nr. 03/L-224.

18 Shih Ligji nr.03/L-199 pér gjykatat, Gazete Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 79/24 gusht 2010, neni 8.
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Sistemi gjyqésor dhe prokurorial fillimisht éshté mbikéqyrur nga Késhilli
Gjyqgésor dhe Prokurorial si organ i pavarur. Mé voné né janar té vitit 2011,
éshté béré ndarja né Késhillin Gjygésor pérgjegjés pér punén e gjygésorit
dhe Késhillin Prokurorial pérgjegjés pér punén e prokurorisé sé shtetit.
Késhilli Gjygésor éshté organ i pavarur gé siguron pavarésiné dhe paanésiné
e sistemit gjygésor'®. Késhilli ka 13 anétaré me mandat 5 vjecar (5 gjygtaré
té zgjedhur nga veté gjykata dhe 8 anétaré tjeré té zgjedhur nga Parlamenti).
Pérzgjedhja e gjyqtaréve béhet nga Késhilli Gjygésor dhe pérmes konkursit
publik, ndérsa emérimi i gjyqtaréve té pérzgjedhur béhet nga Presidenti i
Shtetit?*®. Emérimi i paré béhet pér 3 vjet, ndérsa emérimi i dyté éshté i
pakufizuar deri né pensionim, pérvec rasteve kur mandati ju pérfundon pér
shkage sipas ligjit?’.

Késhilli Prokurorial €shté organipavarur gé siguron pavarésiné e prokurorisg,
gasje té barabarté né drejtési, pérbérje shumetnike, dhe barabarési né
sistem prokurorial, si dhe propozon, avancon, mbikéqyré, transferon dhe
disiplinon prokurorét né bazé té ligjit>2. Késhilli pérbéhet prej 9 anétarg,
nga té cilét 5 jané nga prokurorité dhe 4 anétaré té zgjedhur nga Parlamenti,
prej té ciléve ata mund té jené nga, shogéria civile, fakulteti juridik, avokaté.
Ministri i Drejtésisé dhe Kryeprokurori i Shtetit jané anétaré ex officio.
Prokurori i shtetit (Kryeprokurori) éshté organ i pavarur. Me propozim té
Késhillit Prokurorial, Kryeprokurori emérohet nga presidenti me mandat 7
vjecaré pa mundési ri-emrimi. Prokuroret emrohen né mandat fillestar 3
vjecaré dhe me mundési ri-emrimi me mandat deri né pensionim, por me
mundésin e pérfundimit té€ mandatit sipas kushteve té parapara me ligj.
Kosova ka béré pérpjekje té vazhdueshme qé té pérmirésoj profesionalizimin
dhe zbatimin e ligjit, pavarésisht shumé véshtirésive gé ka hasur gjaté
ndértimit té institucioneve té drejtésisé. Ende ka puné qu duhet pérmirésuar,
megjithaté shikuar nga prizmi i sfidave gé éshté ballafaquar, institucionet e
ndértuara po arrijné té kryejné funksionin qé ngarkohen me ligj.

4. Avokatura

Organizimi i avokaturés béhet pérmes Odés sé Avokatéve té Kosovés si
njé organ i Pavarur dhe i garantuar me Kushtetuté?®. Avokatura né Kosové

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 108.

20 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 104.

21 Po aty, neni 105.

22 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 110.

2 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 111.



45

dhe oda e avokatéve ka gené e themeluar qé nga viti 1973%*. Avokatura
si profesion i pavarur rregullohet me Ligj té veganté né té cilin parashihen
edhe kushtet pér té ushtruar profesionin e avokatit®®>. Né Kosové e ushtrojné
profesionin e avokatit njé numér i madh i avokatéve té pavarur.

5. Modernizimi i sistemit gjyqésor

Sistemi gjygésor vazhdimisht éshté sfiduar pér té béré pérpjekje né
profesionalizim dhe forcimin e sundimit té ligjit. Né kété drejtim edhe
jané themeluar edhe disa institucione shtesé pér té lehtésuar punén e
gjykatave, mundésuar gytetaréve gasje me té lehté né drejtési dhe pér té
pérshpejtuar zgjidhjen e rasteve para gjykatave. Prandaj, pérvec trajnimeve
té vazhdueshme pér gjyqtaré dhe prokuror, pérmes Institutit té Drejtésisé,
mé voné Akademia e Drejtésis€, jané themeluar edhe Noteria, Sistemi i
Pérmbaruesve Privaté, Ndérmjetésuesit.

5.1 Sistemi noterial

Nga nevoja gé gjykatat té lirohen nga Iéndét qé trajtojné ¢éshtjet juridiko-
civile né proceduré jo-kontestimore, éshté themeluar edhe sistemi Noterial
né Kosové?®, me mbéshtetje té projekteve ndérkombétare (projekti Zviceran
pér mbéshtetje pér sitemin noterial). Me kété sistem éshté mundésuar té
fillojné punén Noterét e paré Maj té vitit 2012. Tashmé ky sistem éshté mjaft
funksional dhe ka mundésuar gasje mé té shpejté dhe zgjidhje té shpejté
té ¢éshtjeve civile jokontestimore pér qytetaré (si ¢éshtjet pronésore,
kontrata, trashégimore, dokumente etj)

5.2 Ndérmjetésimi
Po ashtu me Ligjin pér ndérmjetésim?’, éshté paraparé edhe themelimi i
sistemit té ndérmjetésimit dhe ndérmjetésuesve té cilét mund té zgjedhin

2 Ligjit mbi Avokaturén dhe Ndihmén Tjetér Juridike, i shpallur né Gazetén zyrtare té Kosovés nr. 43/73, ndryshimet
Gz. 46/77, teksti spastruar 19.12.1979 Gz. 48/79.

2 Shih Ligji Nr. 03/ L-117/ miratuar me 20 néntor 2008, i ndryshuar me Ligji nr. 04/1-193 pér avokating, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.20/ 31 Maj 2013.

26 Shih Ligji nr. 03/L-010 pér Noteriné, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.42/25 nentor 2008.

27 Shih Ligji nr. 03/L-057 pér ndérmjetésim, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.41/1 néntor 2008.
marrédhéniet kontestuese né raportet juridiko-pasurore té subjekteve té sé drejtés, tregtare, familjare, té punés,
raporte té tjera civile, administrative dhe penale, né té cilat palét lirisht mund té disponojné vullnetin e tyre té
liré, né rast se me ligj té vecanté nuk éshté paraparé pérgjegjésia ekskluzive e gjykatés apo e njé organi tjetér
kompetent. marrédhéniet kontestuese né raportet juridiko-pasurore té subjekteve té sé drejtés, tregtare, familjare,
té punés, raporte té tjera civile, administrative dhe penale, né té cilat palét lirisht mund té disponojné vullnetin
e tyre té liré, né rast se me ligj té vecanté nuk éshté paraparé pérgjegjésia ekskluzive e gjykatés apo e njé organi
tjetér kompetent.
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me ndérmjetésim shumé ¢éshtje té natyrave civile dhe penale por gé nuk
jané kompetencé ekskluzive e gjykatave. Si té tilla jané: ¢éshtjet familjare,
penale pér vepra penale té caktuara, ekonomike et;.

5.3 Sistemi i pérmbaruesve privat

Duke pasur vonesa té shumta né pérmbarimin e vendimeve gjygésore,
me ligjin pér procedurén pérmbaruese® éshté paraparé edhe sistemi i
pérmbaruesve privat. Me kété jané themeluar zyrat e pérmbaruesve privat
gé i kané dhéné njé shpejtési t€ madhe realizmit té kérkesave té kreditoréve
dhe pérmbarimin e vendimeve té gjykatave.

6. Sfidat e sistemit gjyqésor té pérmbush misionin e vet pér njé shtet té ri

Sig upamésipér, sistemigjygésor éshté sfiduar né shumeé dimensione, gé nga
ményra e themelimit, kompleksiteti i legjislacionit, dualizmi i kompetencave
né mes té institucioneve vendore dhe atyre ndérkombétare - UNMIK, ICO,
EULEX e deri te ményra e interpretimit dhe zbatimi i ligjeve. Sistemi éshté
kritikuar né aspektin e vendimeve té cilat jo gjithmoné jané meritore.
Megjithaté, né Kosové zbatohen standardet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, dhe sistemi gjygésor bashké me mekanizmat shtesé ka pasur edhe
mbéshtetje ndérkombétare, ku kjo éshté pérgjegjési e ndaré. Duhet theksuar
se ndértimi i sistemit gjygésore pér njé shtet té ri ka qené sfidé, por qé ka
arritur té kryej misionin e vet, té zhvillohet dhe té jeté sistemi i konsoliduar
né aspektin strukturor dhe ligjor. Eshté béré pérpjekje qé siguron njé sistem
té pavarur dhe té paanshém dhe profesional. Megjithaté, ka ende puné pér
t'u béré pér té arritur njé shkallé mé té larté pér sundimin e ligjit.

7. Pérfundim

Kosova si njé shtet i ri, paraget njé rast té vecanté té ndértimit té shtetit
por edhe institucioneve pérkatése, né kété rast edhe sistemit juridik dhe
gjyqgésor. Vet rruga e zhvillimeve qé nga faza e para luftés dhe pas luftés sé
vitit 1999, mbikéqyrja ndérkombétare nga misioni UNMIK deri né vitin 2008,
mé voné ICO né vitin 2012, EULEX né bashképunim dhe me institucionet

28 Shih Ligji nr. 04/L-139 pér procedurén pérmbarimore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.3/31 Janar
2013.
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vendore té Kosovés, tregon njé rrugé specifike té ndértimit té shtetit,
sistemit juridik dhe gjyqésor nén mbikéqyrje ndérkombétare.

Gjateé rrugés sé ndértimit té sistemit gjygésor, ka pasur sfida té ndryshme né
ndértimin institucional dhe zbatimin e ligjit, si rezultat i shumé faktoréve;
legjislacioni kompleks, dualizmi i kompetencave né mes organeve té
ndryshme pérfshiré vendore dhe ndérkombétare, por edhe ballafagimi
me té kaluarén, rastet e luftés, démi i shkaktuar nga lufta, korrupsionin
sundimin e ligjit etj. Por ka shumé aspekte pozitive, ku né Kosové me
ndihmén e faktorit ndérkombétar jané ndértuar institucione qé pér bazé
kané parimet kryesore té pavarésisé€, paanésisé, barabarésisé pér té gjitha
palét dhe komunitetet gé jetojné né Kosové. Po ashtu né Kosové zbatohen
drejtpérdrejté standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe praktika e Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut. Jané
themeluar edhe institucione mbikéqyrés té pavarura Késhilli Gjygésor dhe
Prokuroria pér té siguruar pavarésiné e gjykatave dhe prokurorive. Por
Kosova ka shénuar edhe progres né modernizimin e sistemit gjyqésor duke
krijuar sistemin noterial, ndérmjetésimin, pérmbaruesit privat.

Prof.Asoc.Dr.Haxhi Gashi
Dekan i Fakultetit Juridik
Universiteti i Prishtinés’’Hasan Prishtina”
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SHOQERIA E KOSOVES:
NDERTIM APO RINDERTIM

Shogéria e Kosovés qé nga viti 2000 éshté pérfshiré né ndryshime dinamike
sociale, politike dhe kulturore né njérén ané dhe ato sistemore-shtetérore
né tjetrén. Né kété punim synohet trajtimi i formave dhe pérmbajtjeve té
ndryshimeve ndikuar nga transformimet dhe tranzicioni post-konfliktual,
krahas ngritjes sé njé shteti té ri gé konvergjon té kaluarén dhe té sotmen si
ndértim dhe rindértim social. Shtresimet sociale dhe format e paragitjes sé
tyre po késhtu jané né fokus té shkrimit.

Fjalét kyce: Shogéria, Kosova, ndértimi-rindértimi, solidariteti, shtresimet
shogérore

Shoqéria e Kosovés ishte e ndaré gjaté gjithé shekullit XX, ndarje gé
mbéshtetej né politikat pér margjinalizimin dhe spastrimin etnik té
shgiptaréve si popull shumicé. Identiteti i shqgiptaréve u njoh mbas vitit
1945 si pakicé kombétare dhe pastaj mé 1974 si kombési. Popullit té treté
me numér né Federatén e Jugosllavisé, nuk iu pranua statusi i kombit té
barabarté me ata sllavé: serb, slloven, kroat, malazez, magedon. lzolimi
dhe pabarazia e ndértuar bazuar né identitetin dhe ndarjen nacionale, i la
ménjané nga dinamika e ndryshimeve sociale dhe kulturore. Né vitin 1947
Kosova, Mali i Zi dhe Maqgedonia kishin GDP té njéjté, ndérsa mé 1988 né
Mal té Zi dhe Maqgedoni ajo ishte mé e madhe se né Kosové pér 3.6 heré.
Shogéria e solidaritetit dhe autoriteti moral: Shogéria e solidaritetit dhe
autoriteti moral u krijuan nga viti 1990 kur regjimi i Milloshevigit anuloi
autonominé e Kosovés té miratuar me Kushtetutén e vitit 1974. U instalua
segregacioni dhe shqiptarét mbetén pa puné pasi népérmjet masave
té dhunshme u kérkohet nénshkrimi i deklaratés pér lojalitetit politik
ndaj Qeverisé sé Serbisé. Kundrejt késaj, pérgjigja ishte: mobilitet dhe
homogjenizim nacional. Diskriminimi dhe presioni pér lojalitetit politik u
transformua né solidaritet kolektiv dhe lojalitetit pér autoritetin tradicional,
té kombinuar me até té lidershipit karizmatik té promovuar nga lideri
Ibrahim Rugova. Shoqéria e pérjashtuar nga institucionet legjitime, themeloi
institucione alternative politike, financiare, arsimore, shéndetésore,
informative, té solidaritetit.
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Organizimi institucional alternativ né fillimet e viteve 1990 mbéshtetej né
solidaritetin e forté dhe té géndrueshém kolektiv. Duke gené shogéri ende
me vlera té theksuaratradicionale, né organizime dhe puné té institucioneve
alternative u ndértua si rregullues, pushteti moral. Ky autoritet rregullonte
pjesé té sferés publike, ku humanizmi dhe solidariteti ge ndértimi shoqgéror
né Kosoveé né vitet 1990-1999. Kjo ishte shoqéria e solidaritetit dhe pushtetit
té pakontestueshém té véné né funksion té mbijetesés dhe té rezistencés.
Dhuna dinamizoi lidhjet sociale, kulturore, institucionale, morale, zakonore
etj., si dhe gjeneroi vetédije té re kolektive pér veprime e mobilizim rreth
idesé pér liri dhe shtet, si mundési mbijetese dhe perspektive kolektive.
Né vitet 1998-1999 dhuna e milicisé dhe ushtrisé serbe la té vraré 13 mijé e
535 persona®, ndérsavetém pér rreth tre muaj gjaté periudhés mars-qgershor
1999 u deportuan jashté Kosovés 800,000 shgiptaré. Kishte shkatérrime *
dhe djegie né 1100 vendbanime3!. Ndérsa né vitin 2017 ende ishin 1,666
persona té zhdukur3?,

Shtresime té ashpra sociale: Kushtetuta aktuale Kosovén e pércakton si
shtet qytetar. Pérkundér njé varg ligjesh té miratuara, favorizuese pér
serbét edhe pérmes diskriminimit pozitiv, né shoqgériné e Kosovés, grupe
sociale, institucione, shoqata, asociacione etj, vazhdojné té funksionojné
mbi parimin e ndarjes etnike. Nuk éshté arritur té ndértohet ende shogéria
gé funksionon si njé térési qytetare. Ndikimi i Qeverisé sé Serbisé qé serbét
e Kosovés té mos integrohen, éshté pércaktues i késaj ndarjeje, andaj,
veprojné dy shoqéri dhe sy sisteme politike, arsimore, shéndetésore.

Mbas vitit 2000, krahas transformimit té sistemit politik, ekonomik dhe
social, ndodhi rritja e shtresimeve dhe ndarjeve sociale. Marrja e mjeteve
mujore si ndihma sociale-solidariteti vullnetar dhe siguria pér ekzistencén
nga kéto ndihma, zvogéluan mobilitetin pér té ruajtur traditén pér puné
né bujgési, blegtori dhe zejtari dhe késhtu nga prodhuesi dhe ofruesit e
prodhimeve né treg, u krijua njé shtresé e madhe konsumuesish té vlerés
gé veté nuk e prodhojné. Privatizimi i ndérmarrjeve publike, fabrikave dhe

2 https://telegrafi.com/ne-kosove-per-dy-vjet-jane-vrare-13-mije-e-535 persona (2.12.2017)

3Shtépi té shkatérruara — démtuara té popullatés shqgiptare: 100.589, Shkolla té shkatérruara — té démtuara
me dokumentacion: 358, Zyra té vendit: 71, Shtépi kulture: 30, Biblioteka publike dhe shkollore: 93, Objekte
shéndetésore: 123, Objekte fetare (xhami, teqe, tyrbe): 215, Kisha katolike: 5, Objekte ndihmése — pércjellése:
88.101.

31 Gjenocidi i pushtetit serb ndaj shqiptaréve né Kosové gjaté viteve ‘90” ASHAK, Prishting, 2001

32 Gazeta zeri.info/.../ja-sa-te-zhdukur-jane-ne-kosove-sipas-kryqit-te-kuqg/ (12.06.2017)
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tokave rriti dallimet e grupeve sociale, krijoi njé shtresé shumé té pasur
rreth 2 pér qind, ndérsa nén anén tjetér, njé popullsi me mbi 30 pér gind té
papuné (UNDP).

Jané strukturuar disa grupe sociale nga diferencimet e ashpra: tregtaré,
biznismené, avokaté, pastaj pérfitues té luftés, uzurpues té lokaleve,
pronave, pozitave zyrtare etj., gjithé kjo né emér té meritokracisé. “Té
fortét” forcén fizike dhe fitimin material-financiar pérmes mashtrimeve e
transformuan né pushtet politik. Njé grup té diferencuar social paragesin
edhe zyrtarét dhe qeveritarét, té cilét duke ushtruar forcén e pushtetit dhe
pushtetin dhe influencén, pérmes korrupsionit dhe veprimeve té paligjshme,
pasurohen dhe formatizohen si shtresé e vecanté sociale. Andaj kaosi social
krijoi njeréz té pushtetshém, geveritaré autoritaré dhe shtet té dobét ku
mungon dukshém zbatimi dhe barazia para ligjit.

Kjo gjendje sociale éshté shprehur me mungesén e njé shtrese té mesme
gé kish pér té treguar dobiné e politikave té mira publike. Mésuesit dhe
punonjésit buxhetoré, jané larg té genit shtresé e mesme, mbasi té ardhurat
e tyre mbesin té ulta krahasur me ¢gmimet e larta. Grupimimadh social jané
té varférit, té cilét ose nuk kané pasuri té trashéguar, ose até e humbén né
lufté apo, pér mé tepér, nuk kané mundur té sigurojné ndonjé vend pune
dhe pér kété arsye mbeten té mbijetojné si kategori e pérkujdesur sociale.
Pasurimi i shpejté pa punuar éshté njé tregues pér praniné e pandéshkuar
té korrupsionit. Institucionet, policia, gjykatat, prokurorét, po edhe EULEX,
nuk kané treguar kurajo té ploté pér t'u ballafaquar me korrupsionin dhe
krimin e organizuar. Né njé hulumtim té opinionit si institucione mé té
korruptuara né Kosové jané vlerésuar (nga 1-5): Qeveria 3.01, Kuvendi 2.68.
Gjykatat 2.64 dhe Prokuroria 2 33. Mé shpejt u ngrit rrjeti i merimangés sé
korrupsionit se sa shteti ligjor dhe kjo u pasqyrua né ngulfatjen e zhvillimit
ekonomik dhe social.

Perspektiva e punés jashté apo brenda: ndjenja e pérjashtimit nga té genit
gytetar i barabarté éshté e pérhapur dhe kjo vérehet mé sé shumti ndér té
rinjté. Mbi 50 pérgind e popullsisé éshté nén moshén 27 vjegare, ndérsa
50.9 % e té rinjve nuk kané njé puné3*. Adresa mé e déshiruar e punésimit
pér té rinjté mbetet sektori publik, anipse i mbingarkuar dhe selektiv me
lidhjet familjare si kriter kryesor pérzgjedhés. Pasiguria shprehet me faktin

3 Instituti Riinvest. Vlerésimi i korrupsionit né Kosové. 2016 www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2016/
September/15/.pdf (2 dhjetor 2017)
34 ASK. Anketa e fugisé punétore. ask.rks-gov.net/media/3574/anketa-e-fugisé-punétore-tm2-2017.pdf (12 janar 2018
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se tregu global i punés shihet si mundési pér té krijuar té ardhmen, ndérsa
fare pak ai lokal. Migrimi pér té gjetur puné jashté né vitet e fundit éshté
dinamizuar dhe njé shpérthim dramatik ndodhi né vitin 2015 kur pérmes
rrugéve ilegale u larguan né Evropé 80 mijé qytetaré té Kosovés.

Mobiliteti pér arsimim cilésor dhe pérgatitje profesionale konkurruese te té
rinjté éshté inkurajues. Po ndértohet njé shoqgéri informative me investimet
e béra nga bizneset private, ndérsa té rinjté jané ndértues té saj. Qasje
interneti né shtépi mé 2017 kishin 88.8 pér qind té ekonomive familjare
dhe ky éshté tregues se shoqéria e Kosovés éshté e ranguar larté, madje
duke gené lidere né rajon, por njéherésh duke gene lidere edhe me numrin
e analfabetéve me 4.18 pér gind té popullsiné mbi 15 vje¢®. Ky éshté njéri
nga pardokset sfidues pér shogériné.

Shogéria e Kosovés ge e njohur gjaté pér trajtimin konzevrator té gruas,
madje trajtimi i saj ishte mbéshtetur né zgjidhje e botékuptim “kanunor”.
Kjo edhe tani duket me pérgindjen e papunésisé, e cila tek femrat éshté
68,9 pér qind, ndérsa tek meshkujt 36,9 pér gind. Né procesin e ndértimit
té njé pozite té barabarté do pasur rol mé aktiv té veté gruas né lidhje me
tabuté gjaté té pranishme, dhe kjo ka té béjé me realizimin e té drejtés
trashégimore, pérgjegjési té barbarté né familje, pér té mos pranuar dhunén
e burrit. Po ndértohet kulturé e re sikur edhe pér divorcin gé gjykohe;j si dicka
tepér negativ dhe rastet e divorcit kané gené té rralla®. Né proces presioni
dhe transformimi social u shpreh edhe né njé lloj “kohabitacioni vlerash”,
gé do té thoté, se ato tradicionale nuk u defunksionalizuan térésisht, por né
anén tjetér vlerat bashkékohore filluan té zéné vend né sjelljet dhe praktikat
sociale. Né procesin e transformimit social dhe kulturor éshté duke u rritur
individualizmi dhe shképutja nga format e sjelljes gé ishin dominuese né
familjen tradicionale me tre breza.

Né opinionin ndérkombétar éshté krijuar njé pérshtypje se Kosova éshté
njé burim aktiv i gjenerimit té ekstremistéve fetaré, né kété rast muslimané.
Por, shogéria e Kosovés, né fakt, éshté shumé tolerante sa i pérket besimeve
dhe mirékuptimit fetar. Do referuar té dhénés se pas vitit 1999 jané krijuar
sekte fetare*, ndérsa pjesa mé e madhe e popullsisé né Kosové éshté
muslimane dhe praktikisht anétarét e rinj té kétyre sekteve té krishtera
vijné nga familje muslimane. Nuk ka incidente, armigési apo konflikte midis

35 Analfabetizmi- Kosova e para né Evropé?! https://www.evropaelire.org/a/26572804.html (11 janar 2018)
3 Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK): pér vitin 2016 nga Gjykatat Themelore té Kosovés, jané grumbulluar
gjithsej 1110 fleta statistikore pér shkurorézime.
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anétaréve té besimeve té ndryshme apo shogatave fetare. Lirité fetare jané
té pércaktuara nga realiteti multietnik, kornizé kjo e afirmimit té identiteteve
etnike dhe fetare, nga traditat tolerante fetare té banoréve dhe nga synimi
gé té adaptohen standardet europiane edhe né puné té respektimit té lirive
dhe té té drejtave fetare.

Rezyme

Shoqéria e Kosovés éshté né proces transformimisocial, politik dhe kulturor.
Dinamika e ndryshimeve né njérén ané edhe mugesa e shtetit efikas social
dhe ligjor né tjetrén, i bén ndryshimet jo rrallé té shprehen me ashpérsi
dhe me pasoja, té cilat pasqyrohen te té papunét dhe shtresat e varféra.
Né proces presioni dhe transformimin social shprehet njé lloj “kohabitimi
vlerash”, ato tradicionale nuk jané funksionalizuar térésisht, ndérsa vlerat
bashkékohore po zéné vend né sjelljet dhe praktikat sociale. Né procesin e
ndértimit social dhe kulturor éshté duke u rritur individualizmi. Dominon
tendenca e ndértimit dhe rindértimit té shoqgérisé plurale dhe konkurruese,
té liré dhe té njerézve té barabarté. Sfida edhe pér kohé té gjaté do té mbetet
zbutja e shtresimeve sociale té krijuara shpejt dhe ashpér pa u bazuar né
puné dhe né fitime nga puna.

37 Kisha Ungjillore, Kongregacionii Déshmitaréve té Jehovait, Kisha Baptiste, Kisha Adventiste, Kisha Hare Krishna,
Kisha e Unifikimit, Kisha e Jezu Krishtit e Shenjtoréve té Ditéve té Mévonshme etj,.
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10 VJET PAVARESI:
SPROVAT E SHENDETESISE NE KOSOVE

Sfondi: Kosova pérmes njé tranzicioni té shuméfishté

Qé nga pérfundimi i luftés sé viteve 1998-99, Kosova éshté pérballur me
tranzicione té shumta politike, sociale dhe ekonomike. Né fazén fillestare
té pasluftés, popullata e Kosovés u pérballé me kushtet shéndetésore
dhe gjendjen socio-ekonomike té véshtiré, ndérsa sektori i shéndetésisé
ishte i shkatérruar pothuajse térésisht. Q€ atéheré, jané béré pérpjekje
té vazhdueshme pér té rehabilituar dhe funksionalizuar sistemin toné
shéndetésor, duke synuar njé sigurim té vazhdueshém dhe cilésor té kujdesit
shéndetésor.

Pas pothuajse njé dekade té administrimit nga Misioni i Kombeve té
Bashkuara (UNMIK) Kosova e shpalli pavarésiné e saj mé 17 shkurt 2008.
Jané disa faza qé e kané shénuar procesin e ndértimit té shtetit né Kosové,
ndér té cilat mé e réndésishmja ishte krijimi i kuadrit ligjor, né pérputhje me
legjislacionin evropian. Kjo pérfshinte miratimin e politikave dhe strategjive
pér konsolidimin, funksionimin dhe modernizimin e sektorit shéndetésor té
Kosoveés.

Pavarésisht nga fakti se Kosova nuk éshté ende shtet anétar i Bashkimit
Evropian (BE), ky shtet i ri @shté megjithaté né njé fazé té hershme né rrugén
e vet drejt integrimit né BE dhe duhet té pérballet tashmé me standardet
e BE-sé dhe reformat e politikave né sektorét e kujdesit shéndetésor dhe
social.

Kosova — disa té dhéna té réndésishme
Sipérfagja: 10,908 km2

Popullsia: 1,895,250 (vlerésim, né korrik 2017)
® 28% nén moshén 15 vjec

e rreth 50% mé té rinj se 28.2 vjet.

* mosha mesatare 30.2 vjet.

e zonat rurale: 61.7%, urbane: 38.3% (2011).
Jetégjatésia mesatare: 76.7 vite (2011)

* meshkuj 74.1 vjet

e femrat 79.4 vjet.
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Njé vend me té ardhura té uléta - GDP: 3,084 € pér koké banori (257 € / muaj);
Rritja ekonomike 1.2%; varféria e pérgjithshme 29.2%, varféria ekstreme
8.2% (Burimi: ASK 2014);

Né vitin 2011, 29.7% e popullsisé jetonin nén kufirin e varférisé (€ 1.72 /
dité / té rritur) dhe 10.2% nén kufirin e varférisé ekstreme (1.2 euro / dité
/ té rritur);

Papunésia rreth 30%;

Gjysma e popullsisé éshté nén moshén 30 vje¢ dhe gjysma e tyre jané té
papuné;

Indikatorét shéndetésor né mesin e mé té varférve né Evropé.

Zhvillimi i sektorit té shéndetésisé né Kosové

Qé nga pérfundimi i luftés mé 1999, sektori i shéndetésisé né Kosové mund
té thuhet se ka kaluar népér dy etapa kryesore:

I. Periudha emergjente (199-2002), dhe
I1. Periudha e zhvillimit dhe konsolidimit (2002-tutje).
I. Periudha emergjente (1999-2002) (pas luftés)

Menjéheré pas pérfundimit té luftés mé 1999 dhe vendosjes sé Misionit
Ndérkombétar t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) u ndérmorén
njé varg masash emergjente qé kishin pér synim funksionalizimin e sektorit
té shéndetésisé gé ishte i shkatérruar pothuajse térésisht. Né tetor té vitit
1999 u hartua i ashtuquajturi “Libri i kaltér” - Udhézimet e Politikave té
Pérkohshme Shéndetésore, nga pérfagésuesit e UNMIK-ut, OBSH-sé, si dhe
0JQ-ve té ndryshme, kryesisht ndérkombétare.

Ndérsa né shkurt té vitit 2001 u hartua dokumenti tjetér i réndésishém i
njohur si “Libri i Verdhé&” - Dokumenti i politikés shéndetésore té Kosovés,
gé ishte né njé ményré rishikimi i “Librit té kaltér” né hartimin e té cilit
dokument morén pjesé eksperté vendas dhe mbi bazé té té cilit u
funksionalizua edhe Departamenti i Shéndetésisé si institucion pararendés
i Ministrisé sé Shéndetésisé qé do té themelohet mé 2002.
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1. Periudha e zhvillimit dhe konsolidimit

Qé nga konstituimi i institucioneve pas zgjedhjeve té para parlamentare né
Kosové dhe themelimii Ministrisé sé Shéndetésisé edhe sektori shéndetésor
u fut né njé etapé té re té zhvillimit dhe té konsolidimit té vet gé mund té
konsiderohet se kalon népér disa faza.

Faza 1: 2002-2004. Eshté faza kur vendoset korniza ligjore dhe institucionale
e sektorit shéndetésor gé do té sanksionohet me aprovimin e Ligjit pér
Shéndetésiné 2004/4.

Faza 2: 2004-2012. Eshté faza e ballafagimit me sfidat e zbatimit té ligjit dhe
nismat e rishikimit té tij, gé pérshkohet kryesisht nga mungesa e efikasitetit
financiar, mos krijimi i sistemit té sigurimeve shéndetésore dhe sistemit té
informimit né sektorin e shéndetésisé.

Faza 3: 2012 - tutje. Eshté faza e re e zhvillimit dhe konsolidimit té sektorit
shéndetésor gé mbéshtetet né ndryshimin e Ligjit pér Shéndetési dhe
tendencat qé synojné reformimin e sistemit shéndetésor, né vazhdimési.

Sistemi shéndetésor

Rrjetii institucioneve shéndetésore

Rrjeti i institucioneve shéndetésore né Kosové éshté i organizuar né tri
nivele:

e Niveli primar,

e Niveli sekondar dhe

e Niveli terciar.

Kujdesi shéndetésor ofrohet si kujdes: spitalor, ambulator, né shtépi
dhe shérbime emergjente, ndérsa shérbimet ofrohen né institucionet
shéndetésore publike dhe private.

Kujdesi shéndetésor primar (KSHP) éshté i bazuar né konceptin e mjekésisé
familjare dhe ofrohet nga njé rrjet publik qé pérfshin gjithsej 430
institucione.

Shérbimet e kujdesit shéndetésor sekondar dhe terciar organizohen
brenda Shérbimit Spitalor Klinik Universitar té Kosovés (SHSKUK) si shérbime
shéndetésore unike té integruara.
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Rrjeti publik i SHSKUK pérbéhet nga: Qendra Klinike Universitare e Kosovés
(QKUK); Qendra Stomatologjike Universitare e Kosovés (QSUK), Spitalet e
Pérgjithshme (né Gjilan, Prizren, Pej€, Ferizaj, Mitrovicé, Gjakové, Vushtrri,
Qendra Kombétare e Mjekésisé sé Punés; Qendra Kombétare e Mjekésisé
Sportive; Qendra Kombétare e Transfuzionit té Gjakut; Qendra Kombétare
e Telemjekésisé.

Shéndeti publik

Ministria e Shéndetésisé pércakton dhe mbikéqgyré zbatimin e politikave
té shéndetit publik népérmjet Institutit Kombétar té Shéndetit Publik té
Kosovés (IKSHPK) si institucion publik qé ushtron aktivitete referuese né
fushén e shéndetit publik dhe ka rrjetin me Institutet Rajonale té Shéndetit
Publik né Gjilan, Prizren, Ferizaj, Mitrovicé, Gjakové dhe Pejé.

Sektori privat

Pérvec institucioneve publike shéndetésore, kujdesi shéndetésor né Kosové
sigurohet edhe nga institucionet private mjekésore. Aktiviteti privat né
sektorin e shéndetésisé ushtrohet mbibazén e barazisé sé ploté me sektorin
publik té shéndetésisé. Né Kosové funksionojné gjithsej 1.069 institucione
mjekésore private té licencuara (2016). Prej tyre gjithsej 28 jané institucione
spitalore dhe té tjerét ofrojné shérbime jashté spitalore.

Burimet financiare

Sektori i shéndetésisé né Kosové financohet kryesisht nga tatimi mbi té
ardhurat, taksat dhe bashképagesat, ndérsa pagesa private nga xhepi ende
mbetet e larté dhe mbulon rreth 40% té shpenzimeve mjekésore. Buxheti
nacional pér shéndetési pér vitin 2017 ishte 180 milioné euro, nga té cilat
50 milioné euro jané transferuar né komuna. Kujdesi shéndetésor sekondar
dhe terciar financohet nga Ministria dhe pérfshijné mbi 72% té buxhetit té
alokuar pér shéndetési.

Né vitin 2013 vlera e shpenzimeve shéndetésore pér koké banori ishte 135
euro / banor ose 4.5% té GDP-sé.

Burimet njerézore

Stafi i pérgjithshém né kujdesin parésor shéndetésor (KSHP)(2013) éshté
5,453 veta, prej tyre personel mjekésor 4.579, ndérsa staf jo-mjekésor 842
veta.
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Stafi mjekésor i kujdesit parésor shéndetésor (KSHP) (gjithsej 4.579)
pérbéhet nga 1,326 mjekég, prej té ciléve 476 jané specialisté né mjekésiné
familjare; si dhe nga 3.050 infermieré, nga té cilét 2.118 jané infermieré té
trajnuar familjaré.

Personeli mjekésor i kujdesit dytésor shéndetésor (KDSh) dhe kujdesit
tretésor shéndetésor (KTSh) pérbéhet nga 1,441 mjeké dhe 3,966
infermieré.

Né pérgjithési, né té tri nivelet né institucionet shéndetésore publike punoj-
né gjithsej 2,767 mjeké dhe 7,016 infermiere, ndérsa 1.806 mjeké dhe
1.666 infermieré jané té punésuar né institucionet shéndetésore private.

Treguesit demografiké dhe socio-ekonomiké

Kosova pérbéhet nga njé popullaté gé éshté mé e reja né Evropé, me njé
moshé mesatare prej rreth 30 vjet (rreth 50% e popullsisé éshté nén 28.2
vjeg). Pavarésisht nga kjo popullaté e re, Kosova megjithaté éshté duke u
ndikuar né ményré té pashmangshme nga tendenca globale e moshimit
e karakterizuar nga njé reduktim i konsiderueshém i rritjes sé popullsisé
nga 27% né 1981 né 9% né vitin 2007. Kjo éshté reflektuar né njé rritje té
géndrueshme né pérqgindjen e njerézve té moshuar gjaté viteve. Késhtu,
té dhénat zyrtare tregojné se nga viti 2003 né 2009 pérqindja e njerézve té
moshés < 15 vjeg u ulé rreth pesé pér gind (nga 33% né 28%), sé bashku
me njé rritje né proporcionin e individéve té moshés > 65 vjet nga 4.5 % (né
vitin 1981) né 6.7% (né vitin 2011). Trendi i moshimit mund t’i atribuohet
uljes sé niveleve té fertilitetit, njé jetégjatésie mé té larté dhe emigrimit té
popullatés mé té re té afté pér puné.

Sipas té dhénave té ASK né vitin 2011, 29.7% e popullsisé jetonin nén kufirin
e varférisé (€ 1.72/ dité/té rritur) dhe 10.2% nén kufirin e varférisé ekstreme
(1.2 euro / dité / té rritur).

Profili shéndetésor

Jetégjatésia mesatare né Kosové né vitin 2011 ishte 76.7 vjet, pérkatésisht
74.1 vjet pér meshkuj dhe 79.4 pér femra.

Krahas shkallés sé larté té vdekshmérisé foshnjore (17.1 pér 100 lindje té
gjalla né vitin 2011), shkallés sé larté té vdekshmérisé sé fémijéve, si dhe
shkallés sé larté té vdekshmeérisé sé nénés (7.2 pér 100.000 né vitin 2011),
Kosova ka norma té larta té vdekjeve nga Iéndimet dhe shkaget e tjera té
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jashtme té vdekjes, si dhe né shkallé mé té vogél vdekje nga sémundjet
kardiovaskulare dhe kanceri. Nga ana tjetér, vdekshméria nga insultet
cerebellare, pavarésisht nga mungesa e raporteve zyrtare, né Kosové éshté
poashtu dukshém mé e larté se né vendet anétare té BE-sé njé situaté e
ngjashme me shumé vende né Ballkanin Peréndimor.

Né njé studim té paradokohshém me popullatén e moshuar né Kosové, diku
rreth 83% e té moshuarve raportuan té paktén njé sémundje kronike (63%
sémundje kardiovaskulare), dhe 45% kishin té paktén dy sémundje kronike.
Qasja e kufizuar né kujdesin mjekésor ishte njé parashikues i réndésishém
dhe i géndrueshém i semundshmérisé dhe i multimorbiditetit kronik ndér
té moshuarit né Kosové. Shumica dérmuese e individéve té moshuar, té
cilét nuk kishin akses né kujdesin mjekésor (pothuajse 90%) indikuan se
arsyeja kryesore pér kété ishin pengesat financiare ekonomike. Rezultatet
e pafavorshme shéndetésore né popullsiné e rritur, duke pérfshiré edhe
njerézit e moshuar, jané dukshém njé pasqyrim i situatés jo té volitshme
socio-ekonomike né Kosové pérkundér pérpjekjeve té reformave té
vazhdueshme né sektorin e shéndetésisé.

Faktorét e stilit té jetesés/faktorét e riskut shéndetésor

Né Kosové, sémundjet jo-ngjitése té lidhura me moshén dhe stilin e jetesés
jané né rritje, sidomos kanceri, sémundjet kardiovaskulare dhe diabeti-
sémundje té cilat jané zakonisht té lidhura me njé konsum té larté té
duhanit, alkoolit dhe yndyrés sé saturuar. Prevalenca e pirjes sé duhanit
né Kosoveé (gjithsej: 28.4%) éshté mé e ulét se né vende té tjera té Ballkanit
Peréndimor duke pérfshiré edhe Shqipériné fginje. Né ményré té ngjashme,
konsumimi i tepruar i alkoolit dhe pirja e lehté e tij jané shumé mé té uléta
sesa né Shqipéri. Nga ana tjetér, zakonet dietike jo té shéndetshme duke
pérfshiré marrjen e ulét té frutave té freskéta dhe perimeve konsiderohet
té jené mé té pérhapura né popullsiné e Kosovés né krahasim me dietén
disi mesdhetare té Shqipérisé. Sé bashku me modelet dietike jo té
shéndetshme dhe nivelet e uléta té aktivitetit fizik, kushtet e pafavorshme
socio-ekonomike dhe psiko-sociale konsiderohen si shtytés té réndésishém
té morbiditetit té tepért dhe vdekshmérisé nga sémundjet kronike né
Kosové duke pérfshiré diabetin, sémundjet kardiovaskulare dhe sémundjet
e tjera kronike. Pérdorimi i drogés né mesin e nxénésve né Kosové éshté
7%, qé éshté mé e ulét se mesatarja e ESPAD prej 20%. Midis viteve 1986
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dhe 2015 Kosova ka pasur 100 raste me HIV/AIDS (54 raste té AIDS, 46 raste
me HIV), me gjithsej 41 vdekje té regjistruara.

Reformat e kujdesit shéndetésor

Sektori i shéndetésisé - njé prioritet i geverisé

Né dhjetévjetéshin e fundit, sektori i shéndetésisg, sikur pér heré té paré ka
nisur té vendoset si njé prioritet ky¢ né Programin e Qeverisé sé Kosovés,
duke synuar pérmirésimin e indikatoréve shéndetésor (té pafavorshém né
raport me rajonin dhe Evropén pér njé kohé té gjaté); si dhe pérmirésimin e
infrastrukturés shéndetésore, né pérputhje me tendencat teknologjike, dhe
standardet evropiane dhe ndérkombétare.

Zbatimi i reformave éshté bazuar né pakon e miratuar té ligjeve té sektorit
té shéndetésisé, qé kané té béjné me riorganizimin e tre niveleve té sektorit
té shéndetésisé né Kosové. Ligji i rishikuar i shéndetésisé i miratuar né
vitin 2012, ka themeluar Shérbimin Spitalor Klinik Universitar (SHSKUK),
si njé institucion qé integron né njé strukturé té pérbashkét kujdesin
shéndetésor dytésor dhe terciar. Kjo gasje éshté ndérmarré me qgéllim
té ofrimit té kujdesit shéndetésor té integruar pér qytetarét e Kosovés.
Poashtu, Ligji pér Sigurimin Shéndetésor (2014), krijon Fondin e Sigurimeve
Shéndetésore, si njé autoritet qé do té sigurojé rregullimin e financimit té
sektorit shéndetésor. Né kété aspekt, legjislacioni plotésues tashmé éshté
miratuar dhe jané béré hapa té réndésishém pér funksionimin e Fondit té
Sigurimeve Shéndetésore. Hapi tjetér gé synohet té arrihet deri né vitin né
vijim (2019) éshté zbatimi i skemés sé sigurimeve shéndetésore.

Strategjia e Sektorit Shéndetésor (S55h)
Strategjia e Sektorit Shéndetésor e Qeverisé sé Kosovés synon té ruajé
shéndetin, t& promovojé ményra té shéndetshme té jetesés dhe té ofrojé
shérbime cilésore, té sigurta, lehtésisht té arritshme, té barabarta, pa rrezik
financiar dhe shérbime kosto efektive.

Objektivat e saj strategjike pérfshijné:

1) mirémbajtjen dhe pérparimin e shéndetit;

2) sigurimin e financimit té géndrueshém té kujdesit shéndetésor; dhe
3) riorganizimin e sektorit té shéndetésisé.
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Reforma e sistemit shéndetésor synon té pérmirésojé cilésiné e shérbimeve
dhetéforcojéinfrastrukturén e kujdesit parésor dhe sistemit té informacionit
shéndetésor.

Analiza e ofruar né Strategjiné e Sektorit Shéndetésor (SSSh) tregon
se Republika e Kosovés ka njé rrjet té institucioneve shéndetésore me
personel profesionistésh shéndetésoré té pérkushtuar, té cilét ofrojné
kujdes shéndetésor bazé té krahasueshém me rajonin duke pérfshiré edhe
njé mbulim té larté té imunizimit. SSSh, por edhe analizat mé té fundit,
theksojné se Kosova, si njé nga vendet e varféra né Evropé, ka nevojé té
adresojé njé numeér sfidash fundamentale para se sektori shéndetésor té
béhet njé sistem gjithépérfshirés i shérbimeve parandaluese, diagnostike
dhe trajtuese té pérshtatura me nevojat e popullsisé dhe mbéshtetjen
e gytetaréve pér té pasur njé status shéndetésor té krahasueshém me
popullsiné e BE-sé.

Me popullatén mé té re né Evropé, sistemi i kujdesit shéndetésor né Kosové
duhet té jeté né gjendje t’i pérgjigjet njé kérkese té larté pér shéndetin
riprodhues dhe shérbimeve té planifikimit familjar. Prandaj, plani aktual
i veprimit i Ministrisé sé Shéndetésisé i kushton vémendje té vecanté
pérmirésimit té shéndetit té nénés dhe fémijés né njé nivel té krahasueshém
me Bashkimin Europian, dhe késhtu edhe arritjes sé Objektivave té Zhvillimit
té Mijévjecarit.

Kosova ballafagohet me sfidén pér té adresuar nevojat e njé sistemi ende
té paefektshém shéndetésor té karakterizuar nga mungesa e personelit
té trajnuar, pabarazité né shpérndarjen e forcés shéndetésore gé con né
variacione né aksesin ndaj kujdesit parésor, korrupsionin dhe pagesat
informale, si dhe indikatorét shéndetésor jo té volitshém té fémijéve dhe
té té rriturve. Né kété kontekst, reformimi i vazhdueshém i sektorit té
shéndetésisé ka sjellé njé konfiguracion kompleks té paléve té interesit
gé veprojné né sistemin shéndetésor. Nén kéto kushte, vémendje e
vogél i kushtohet komunitetit né rritje té individéve té cenueshém dhe té
margjinalizuar né Kosové, si¢ jané pér shembull popullata e moshuar, qé
né kombinim me papérshtatshmériné e burimeve financiare, pasiguriné
ekonomike dhe zhvillimin e pagarté dhe té pagéndrueshém té sektorit té
shéndetésisé pérbén njé pengesé serioze pér kéto néngrupe popullatash
pér té siguruar qasje né kujdesin e nevojshém mjekésor.
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Financimi i kujdesit shéndetésor

Miratimi i Ligjit té ri té shéndetésisé né dhjetor 2012 nga Kuvendi i Kosovés
kishte pér géllim kalimin nga njé sistem i centralizuar i kujdesit shéndetésor
i krijuar nén kushtet e emergjencés sé periudhés sé pasluftés drejt njé
sistemi bashkékohor té kujdesit shéndetésor me njé ndarje té garté blerés-
ofrues bazuar né njé transparencé dhe llogaridhénie té ofruesve té kujdesit
shéndetésor dhe kontraktoréve té tyre. Kjo reformé, qé synon ndryshime
té réndésishme brenda sektorit té shéndetésisé né Kosové, pérbéhet nga
dy shtylla kryesore: (i) riorganizimi strukturor dhe funksional i sistemit té
kujdesit shéndetésor pérmes themelimit té Shérbimit Shéndetésor Klinik
Universitar té Kosovés (njé ndérmarrje publike autonome dhe jofitimprurése
né nivel gendror té sektorit té kujdesit shéndetésor), dhe; (ii) themelimi
i sistemit té sigurimeve shéndetésore publike me Fondin e Sigurimeve
Shéndetésore si organi kryesor i tij.

Né cdo rast, parimet bazé té reformés aktuale té kujdesit shéndetésor
né Kosové pérfshijné parimet e méposhtme: mbulimi universal, barazia,
transparenca, qéndrueshméria, llogaridhénia, pérfshirja, solidariteti,
reciprociteti dhe pjesémarrja.

Riorganizimi strukturor dhe funksional i sistemit té pérgjithshém té
kujdesit shéndetésor paraget njé proces mjaft té véshtiré dhe kompleks qé
pérfshin njé proces té njekohshém té ndarjes dhénési - blerési népérmjet
riorganizimit té brendshém té sistemit.

Pérfundimisht, hapi kryesor i reformés pérbéhet nga miratimi i Ligjit pér
Sigurimin Shéndetésor (2014) dhe krijimi pér heré té paré té sistemit té
sigurimeve shéndetésore publike me Fondin e Sigurimeve Shéndetésore
si organi kryesor i tij. Objektivi kryesor i Ligjit pér Sigurimin Shéndetésor
éshté pér té siguruar financim optimal dhe té géndrueshém té kujdesit
shéndetésor.

Pérfundim

Kosova ka kaluar népér njé tranzicion té shpejté qé pérfshin ndryshime té
médha politike, sociale dhe ekonomike té cilat jané té lidhura me efekte
shéndetésore né popullaté. Sfidat né sektorin e shéndetésisé jané evidente
si¢ éshté pérmirésimi i indikatoréve shéndetésor dhe efikasiteti i sistemit
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shéndetésor. Kjo nénkupton adresimin e duhur té shpenzimeve té uléta té
shéndetit publik, pagesave ende té larta nga xhepi; nivelin e ulét té pérdorimit
té portés sé kujdesit parésor, zbatimin e Ligjit pér sigurime shéndetésore,
sistemin e informimit shéndetésor, menaxhimin strategjik, pérmirésimin
dhe kontrollin e cilésisé dhe sistemet e raportimit, duke pérfshiré zhvillimin
dhe zbatimin e udhézimeve dhe protokolleve klinike.

Poashtu, evidencaaktuale nélidhje me pérmasén e sakté té sémundshmeérisé
akute dhe kronike dhe shpérndarjen e faktoréve té rrezikut né popullsiné
e Kosovés éshté e pakét pér shkak té punés sé kufizuar hulumtuese gé
synon eksplorimin e efekteve shéndetésore té tranzicionit dhe variacionet
né rezultatet e shéndetit té popullatés. Nga kjo piképamje, ngjashém me
vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, ekziston njé nevojé e dukshme pér
té nxitur financimin e kérkimit dhe sidomos pér té zhvilluar dhe forcuar
kapacitetet kérkimore né Kosové.

Né pérfundim, dhjeté vjet pas Deklaratés sé Pavarésisé, Kosova vazhdon
té pérballet me njé tranzicion ende té véshtiré socio-ekonomik dhe politik
dhe éshté gjithashtu duke drejtuar té gjitha energjité dhe pérpjekjet pér té
marré njohje té ploté ndérkombétare. Gjithsesi, né kété kontekst duhet té
merret né konsideraté shfrytézimi sa mé i volitshém dhe efikas i aseteve
dhe mundésive potenciale té vecanta pér Kosovén, té tilla si: potencialet
e njerézve pér té gjeneruar ndérmarrési dhe pér té punuar sé bashku;
popullata e re dhe dinamike me profil relativisht té miré shéndetésor dhe
té riskut; partneritetet ekzistuese dhe bashképunimet pér té€ mbéshtetur
ndryshimet transformuese; si dhe rolii Diasporés sé Kosovés pér té lehtésuar
nivelet e varférisé (népérmjet investimeve dhe remitancave).
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E DREJTA E PRONES DHE NOTERIA
NE KOSOVEN E PAVARUR

Olivier Meuwly (mbi bazén e konferencés sé paragitur nga Roland Niklaus,
noter dhe bashkéhartues i ligjit pér noteriné né Kosové, nén mandatin e
OKB dhe SDC)

Pérzgjedhja e guximshme pér njé noteri liberale

Ndryshe nga ish-Bashkimi Sovjetik dhe zonén e saj té ndikimit, gé krijuan
njé noteri té ushtruar nga shérbyesit civilé, nén urdhérat e shtetit gé e
kishte edhe ngarkesén financiare, Jugosllavia nuk kishte noteré. Prandaj,
edhe mund té jemi mirénjohés pér guximin e Kombeve té Bashkuara té
cilét né kuadér té lévizjeve té reformave juridike té ndérmarra nga Késhilli
i Evropés né Evropén gendrore pas rénies sé murit té Berlinit, vendosén qé
krijimi i njé noterie ishte njé element gendror né vendosjen e shtetit té sé
drejtés né Kosové.

Sfidat pér té kapércyer ishin pérpjekjet pér rindértimin e njé territori té
prekur réndé nga luftimet dhe bombardimet. Duhej punuar né njé kontekst
institucionalisht té trazuar, gofté pér shkak se trashégimia e sé kaluarés ishte
e réndé, por edhe pér shkak té heterogjenitetit té shteteve qé kujdeseshin
pas luftés pér té ardhmén e Kosovés sé cliruar mé 1999. Njé « risajim » té
shtetit té sé drejtés u jetésua mbi bazén e ligjeve té sjellur, shpeshheré, me
tradita té ndryshme juridike (SHBA, Britani e Madhe, Francé, Gjermani). Njé
kod civil u pérgatit megjithaté me sukses. Nga kjo kornizé u ridefinua njé e
drejté e pronésisé né pérputhje me doket dhe zakonet lokale, por edhe me
parimet e shtetit té sé drejtés. Ishte njé kusht sine qua non pér pérfshirjen
e Kosovés né radhét e shteteve té géndrueshme demokratike...

Skicimi i njé strukture juridike té njé shteti éshté njé operacion kompleks
né vete. Sidomos kur ai mbéshtetet né njé kulturé juridike, dukshém burim
i komunizmit, té cilin nuk e duan aktorét kombétar ose ndérkombétar dhe
gé duhet ndryshuar rrénjésisht. Por vendosja e bazés institucionale nuk
mjafton: duhet ruajtur frymén e qgéllimit dhe koherencés sé kantiereve
legjislative té nisura nga autoritetet e reja né bashképunim me fuqité
«mbrojtése», duhet siguruar mjaftueshmériné e metodave té punés mbi
nevojat e momentit, duhet mbéshtetur né njé staf té besueshém. Si i tillg,
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shembulliiligjit pér noteriné éshté njé rast studimi magjepsés. Duhej sé pari
té pércaktohej lloji i noterisé qé dukej i preferuar: pérparésité gé sjellé njé
noteri liberale pér shoqériné civile (lehtésimi i Iéndéve gjygésore, braktisja
e detyrave té drejtésisé jokontestimore, vendosja e marrédhénieve juridike
té sigurta midis qytetaréve) ishin ato qé u pérzgjodhén me gjithé rrezikun
e déshtimit dhe, kjo éshté e réndésishme, koston e larté té njé ndérmarrje
e cila sigurisht se do té zgjaste. Por nése krijimi i njé legjislacioni noterial
éshté njé gjé, identifikimi i personave té afté pér t'u béré noterét e paré té
njé shteti éshté njé gjé tjetér. Kjo ishte njé nga celésat e suksesit té€ punés
SOné.

Pérmes njé emaili té datés 10 gusht 2004, Departamenti i Drejtésis€, njésia
e ¢éshtjeve juridike dhe politike (Legal Policiy Unit) té Misionit t& Kombeve
té Bashkuara (UNMIK), kontaktoi Roland Niklaus, njérin nga akterét
ndérkombétar qgé merret me noteri, népérmjet Institutit ndérkombétar pér
studime té larta noteriale (I-H-N). Kjo organizaté ka seliné e saj né Zvicér
dhe éshté krijuar mé 1998 pér t'i mbéshtetur noterét e rinj té Evropés
Qendrore dhe Lindore. Qéllimi i kétij kontakti ishte té sigurohet ndihma pér
krijimin e sistemit noterial té bazuar né njé skemé liberale, té afté pér t’i
rimarré funksionet noteriale té ushtruara deri atéheré nga gjykatésit. Si njé
institucion fleksibil dhe i gatshém pér té angazhuar né njé afat té shkurtér
njé ekipé noterésh me pérvojé, IHN pranoi kérkesén. Me pérvojé té gjaté,
ai mori mandatin pér ta pérgatitur njé ligj noterial t€ modelit latin, té
strukturuar mbi parimet themelore té Unionin ndérkombétar té noteréve
latin (UINL).

Krijimi i sé drejtés noteriale

Mandati i UNMIK-ut i Iéshuar zyrtarisht né fund té vitit 2004 synonte
géllime si né vijim. Né bashképunim mé kété té fundit, IHN duhej sé
pari té propozonte njé skemé té ligjit noterial, e pastaj ta stérhollojé né
bashképunim mé pérfagésuesit e tri pushteteve té shtetit té ri kosovar.
Ligji éshté miratuar nga kuvendi i Kosovés mé 17 tetor 2008. Zvicra éshté
angazhuar sidomos shumé herét né fazén e dyté té projektit, népérmjet
Drejtorisé pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) té Departamentit federal
pér puné té jashtme. Arsyeja pse Zvicra interesohej né ndértimin e shpejté
dhe té sigurt té njé shteti té sé drejtés ishte e garté. Zvicra ka mirépritur njé
numér shumé té madh refugjatésh, gé iknin nga lufta dhe persekutimet dhe
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gé kishin té njeréz té aférm té cilét punonin gé njé kohé té gjaté né Zvicér,
edhe si punétoré sezonal. Ishte pra e domosdoshme qé té vendosej njé
sistem juridik i besueshém, gé do té garantonte njé zhvillim té vendit qé do
té ishte i prirur ta nxis kthimin e kosovaréve né shtépité e tyre, por edhe ta
nxis pérforcimin e sigurisé juridike pér kosovarét e mbetur né Zvicér, si dhe
pér dokumentet e |éshuara né Kosové, si vértetimet qé personi éshté gjallé
té kérkuara nga kompanité e sigurimeve publike ose private.

Nén mbikéqyrjen e pérfagésisé sé saj né Kosové dhe né bashképunim me
Shtetet e Bashkuara, SDC nénshkroi késisoj njé « Memorandum Mirékuptimi»
me Ministriné e Drejtésisé té Kosovés, gé trajtonin hartimin e rregulloreve
shtesé, trajnimin e kandidatéve pér noteré, hapjen e njé zyre testuese
noteriale dhe né fund, ndértimin e njé sistemi té sigurt pér provimet.
Mbi kété bazé edhe u caktuan géllimet konkrete vijuese : 1) duhej krijuar
legjislacioni sekondar i ligjit pér notering, si dhe harmonizimi i legjislacionit
noterial me ligjet e tjera; 2) duhej vendosur pérzgjedhja e kandidatéve dhe
njé koncept trajnimi; 3) njé grup i paré i noteréve do té duhej sapo té kishte
mundési té betohej pasi t'i jepnin provimet; 4) administrata shtetérore dhe
publike duhej té jeté e informuara pér rolin dhe funksionet e noteréve me
té gjitha mjetet e komunikimit né dispozicion.

Merité e madhe i takon SDC-sé gé e mbéshteti pa asnjé kusht krijimin e sé
drejtés noteriale liberale, me té gjitha elementet e tij dhe pa dashur t’ia
imponojé Kosoveés njé sistem zvicéran. Ajo parapélgeu njé sistem té pastér,
té qarté dhe té bazuar mbi parimet themelore té Unionit Ndérkombétar té
Noterisé.

Jetésimi i njé plani ambicioz udhézues

Detyrimi i paré: pérzgjedhja e kandidatéve. Kjo pérzgjedhje i éshté besuar
Ministrisé sé Drejtésisé, nén mbikéqyrjen ndérkombétare. Puna nuk ishte
e lehté: mbi ¢faré kritere mund té pérzgjedheshin me objektivitet juristé
tashmé té diplomuar dhe té gatshém ta ndjeknin njé trajnim pér njé profesion
té panjohur pér ata deri atéheré? Si mund té pércaktohej aftésia e njé
kandidati? Si té shmangeshin diskriminimet dhe favorizimet? Pas publikimit
né gazetén zyrtare dhe népér media, mé shumé se 600 kandidaté aplikuan
né ministri! Né fund, procedura e pérzgjedhjes rezultoi me 211 kandidaté
pér trajnim. Kjo proceduré éshté kryer plotésisht nga Ministria e Drejtésisé
dhe nga shérbimi i saj juridik, pa asnjé ndérhyrje té IHN-sé. Trajnimet u
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zhvilluan né ndértesén e Entit té statistikave. IHN krijoi 9 module trajnimi,
té cilat mbulonin térésiné e aspekteve té profesionit noterial, si né shqip
ashtu né serbisht. Secili modul ligjérohej pérgjaté shumé oréve, para se té
shpérndahej né formé té shtypur: kjo e nxiste dégjimin e kandidatéve!
Provimet u mbajtén né Akademiné e Policisé né Vushtri, mes gershorit
2010 dhe néntorit 2011 (edhe pér afatin e pérséritjeve), nén mbikéqyrjen
e rreth dhjeté pjesétaréve té policisé. Té organizuar me pérpikéri t& madhe,
gofté pér nga aspekti i sigurisé ashtu edhe pér aspektin shkencor, provimet
ishin pa dyshim sfida mé e madhe mé té cilén jané pérballur ekspertét. Njé
komision i pérbéré nga juristé kosovaré (gjykatés, avokaté, prokuroré dhe
ligiérues universitar me pérvojé) e ishte pérgjegjése pér té, me ndihmén e
ekspertéve té huaj.

Ishte e nevojshme té kontrollohej saktésisht térésia e procedurés. Vérteté,
¢farédo léshimi do ta njolloste reputacionin e notarisé para lindjes sé tij!
Pér t’i pérgatitur temat e provimit, komisioni éshté mbledhur né njé sallé
té mbyllur, pa mjete té komunikimit me jashté. Né fund té punés, térésia
e shénimeve té anétaréve té komisionit éshté djegur: anétarét ishin
mbledhur né njé piceri dhe furra ishte e dobishme... Té pérpiluara dhe té
pérkthyera aty pér aty - me véshtirésité lidhur me problemet e njohura té
gjuhés shqipe, dhjeté tema jané mbajtur pér térhegjen e shortit té temave
gé do té ishin objekt i provimit té vérteté. Ata jané ruajtur té mbyllur né
kasafortén e Ambasadés sé Zvicrés dhe jané sjellur né sallé ditén e provimit.
Secili kandidat kishte dorézuar njé foto té tij né momentin e regjistrimit
me numrin e tij rendor. Pas dorézimit né hyrje té celularit, llap-topit dhe
shénimeve té tij, kandidati ulej né njé tavoliné pune personale me numrin
e fotografisé dhe letrén zyrtare pér shénime e cila identifikohej me njé kod
numéror. Kompjuteri i Roland Niklaus ishte né fakt kasaforta: vetém ai i
kishte té dhénat e kandidatéve.

Njé ligj i thjeshté dhe i qarté

Ligji hyri né fugi né prill 2012, me betimin e tridhjeté e shtaté noteréve
té paré kosovar. Ligji éshté i bazuar né dallimin historik midis akteve «en
minute» dhe akteve «en brevet». Kjo me njé géllim gati se pedagogjik pér
ta béré miré nismén midis kontratave té «vérteta» dhe akteve «té «vogla»
rutinore. Ankesat ndaj noteréve mund té béhen nga Ministria e drejtésisé
ose nga veté klientét. Ligji pér Noteriné (LN) éshté klasik dhe konciz (77
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nene): Law No 03/L-10 on Notary. Ai ekziston né shqip, serbisht dhe anglisht.
Ai mundéson qasje né profesion té rezervuar pér juristét qé munden té
justifikojné njé stazh praktik né njé zyre noteri, e pastaj dhénien e provimit
me shkrim (pérpilim té akteve) dhe me gojé. Qé né fillim, ekspertét zviceran
kishin heq doré nga eksportimi i sistemit té tyre pér shkak té diversitetit
té tij té jashtézakonshém: Secili kanton zviceran ka ligjin e tij sa i pérket
kompetencave né té drejtén noteriale. Pra, ata hartuan njé ligj modern, me
nene té shkurtéra, ndryshe nga ligjet e modelit sovjetik.

Ligji pér Noteriné éshté i plotésuar nga njé legjislacion té quajtur sekondar,
me formén e dekreteve ministrore (udhézime administrative), gjithsej
dhjeté dhe qé kané té béjné me: kodin e deontologjisé, tarifat (thelbésore
sepse duhej siguruar té ardhura té mjaftueshme pér noterét pér ta penguar
rrezikun e korruptimit, pa i béré shumé té shtrenjta shérbimet), procedurén
disiplinore, provimet, numrin dhe vendin e studimeve, depozitat e letrave
me vleré, konkurset, pérpilimin e akteve, vulén e noterit, regjistrat. Pa
harruar rregulloren lidhur me Odén e Noteréve, e themeluar me 14 prill
2012 dhe qé ka pér detyré mbikéqyrjen e profesionit. Né mesin e ligjeve
té tjera té réndésishme pér praktikén e noterisé dhe qé éshté dashur té
krijohet plotésisht, té& pérmendim ligjin pér regjistrin e pronés: organizimin
e njé kadastri cilésor éshté né té vérteté i pandashém nga njé organizim i
garté té sé drejtés sé pronésisé.

Pasi u pranuan si noteré té pavarur, té pérzgjedhurit fatlum u deshtén ta
mésojné profesionin e tyre né realitetin e pérditshém. Celési i organizimit
té profesionit éshté planifikimi dhe ekspertét kané kaluar shumé oré duke
ia shpjeguar kandidatéve kuptimin e kétij koncepti: dallimin e urgjencés
nga e réndésishmja me té gjitha variacionet gé burojné nga ky binom. Njé
¢éshtje urgjente nuk éshté doemos e réndésishme dhe anasjelltas... Njé dité
e zakonshme e njé noteri né Prishtiné artikulohet késhtu mbi kété model:
8 h. 30: ardhja né zyre me sekretarét

8 h. 45: takim mbi agjendén ditore

9 h. 00: hapja e zyrés pér publikun. Ardhja e paléve té para pa termin té
caktuar, pér legalizimin e dokumenteve, vértetimin e kopjeve, t’i béjé té
vlefshém autorizimet pér ngasjen e automjeteve pér shembull.

9 h. 30 : palét me termin té caktuar pér njé hipoteké; si dhe vazhdim i
pranimit té paléve pa termin té caktuar nga sekretariati

11 h. 30: palét me termin té caktuar pér njé kontraté shitblerje té njé
banese
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12 h. 00 - 13 h. 00: dreka me kolegét pér té diskutuar mbi punén

13 h. 00: ripranim i paléve pa termin té caktuar

13 h. 30: palé me termin té caktuar pér njé trashégimi; si dhe vazhdim i
pranimit té paléve pa termin té caktuar nga sekretariati

15 h. 30: palé me termin té caktuar pér njé késhillé lidhur themelimin e
Shoqéri me pérgjegjési té kufizuar (SH.P.K)

16 h. 00: mbyllja e zyrés pér palét; regjistrimi dhe klasifikimi i Iéndéve té
dités, pérgatitja pér Iéndét e nesérme

17 h. 00: mbyllja e zyrés

Pérfundim

Autorét e Ligjit pér Noteriné kané mundur té llogarisin né mbéshtetjen
e tre ministrave té drejtésisé gé jané zévéndésuar gjaté viteve té para té
programit. Por, ardhja e njé ministre té re té drejtésisé né vitin 2015 ndryshoi
rrjedhén, meqé ajo shprehu shpejté déshirén pér ta ndryshuar ligjin. Nismé
kjo gé& mund ta gjykojmé si té papranueshme, ngagé thjeshtéson kushtet pér
gasje né profesion. Ekspertét nuk kané pasur tutje kontakte me ministrin e
ri pas zgjedhjeve té fundit, por Kuvendi éshté ftuar pér ndryshimin e Ligjit
pér noteriné.

Mé 2018 kemi 55 noteré burra dhe 18 gra. Deri mé 2013, 31.255 akte en
minute ishin pérpiluar, kundrejt 111.971 mé 2016. Kishim 266.543 akte en
brevet mé 2013, kundrejt 366.770 tre vjet mé voné. Unioni Ndérkombétar
i Noterisé ka mirénjohur pérpjekjet e béra nga noteria e re e Kosovés duke
e pranuar kété shtet si anétarin e 86 té késaj organizate, gjaté asamblesé sé
saj té pérgjithshme né Lima (Peru) né tetor 2013.

Burimi: Michel Merlotti, Notaries in Kosovo. Success for a Swiss model of
cooperation 2008-2017, DDC, Berne, 2017.
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KOSOVA KA NEVOJE PER EKONOMI TE DUES

10 Vjet pavarési e Republikés sé Kosovés - Simpoziumi né Zvicér

Vuajtjeve té sé kaluarés sé qytetaréve té Kosovés ju erdhi fundi qé nga
Qershori i vitit 1999 kur u vulos ky fat i pavarésisé sé shtetit toné me 17
shkurt 2008, me shpalljen e pavarésisé sé Republikés sé Kosovés. Njé realitet
gé e vulosi njé éndérr té arritur té popullit toné pas njé té kaluare mjaft té
hidhur. Njé realitet té cilin e pranuan shumé shtete demokratike, Evropiane
dhe Botérore, qé duhet té ishte edhe njé motiv shtesé pér t'u forcuar dhe
shpejtuar procesin e shtetndértimit té Republikés sé Kosovés.

Endrra e kahmotshme éshté realizuar, por lind pyetja a mund té jetohet
né éndrra dhe duke tentuar pér ta hijeshuar té kaluarén e jo té ndértojmé
ardhmeériné. Né kété drejtim kam drojén se auforia e tepruar i kushtoi
Kosovés né ngadalésim té proceseve, né vecanti euforia nacionale e
pércjellur me patriotizém folklorik qé e kaploi masén dhe nuk gjetém
kurajé pér ta prekur substancén dhe satisfaksionin e gjenim te forma.
Nése jemi té orientuar drejté ardhmérisé si shteti mé i ri né Evropé, atéheré
prioritet duhet té ishte dhe duhet té jeté zhvillimi ekonomik, si garancé e
stabilitetit politik, social, pérshpejtuesiprocesitintegrues sidhe pérmirésues
i perceptimit dhe imazhit té Kosovés.

Objektivat strategjike té Kosovés duhet té ishin ato qé fillojné me germén “E”,
né gjuhén angleze: E - Europe, E - education, E - economy, E -environment
dhe E- experience, por qé té arrihen kéto objektiva duhet té jemi té
orientuar né edukim cilésor dhe né sundim té rendit dhe té ligjit, sieméruesi
i pérbashkét i zgjidhjes sé sfidave té parashtruara. Besoj qé pikérisht kéto
dy fusha kané gené déshtimi mé i madh i Kosovés sé pasluftés, nga i cili
déshtim u gjeneruan efekte negative né formé duale, né aspektin intern
dhe ekstern.

Né aspektin intern si pasojé e déshtimit né kéto dy shtylla té shtetit kemi
politizim té skajshém té administratés publike, politizim té ndérmarrjeve
publike, meritokraci e bazuar né antivleré dhe pérkatési politike, njé
korrupsion gé né momentet e caktuara mund té matet me efektet e njé
inflacioni gallopan dhe e téré kjo reflekton né humbjen e shpresés sé té
rinjéve drejté ardhmérisé né kété vend. Eshté njé fenomen gé duhet cekur
ku llogaritet se sémundja aktuale e kétij shekulli éshté “stresi”, por né
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Kosové manifestohet né dukuri mé shgetésuese qé e kaplon masén dhe ai
éshté “ankthi”.

Né aspektin ekstern éshté krijuar njé pérceptim negativ rreth Kosovés gé né
masé té madhe ndikon né imazhin e saj dhe kur krejt késaj i shtohet edhe
fakti tjetér gé me qéllim apo pa qéllim anashkalohet kapitali mé substancial
gé ka Kosova jashté e gé éshté diaspora jong, atéheré nuk duhet té na
habité njé bindje e tillé negative rreth Kosovés.

Eshté shkurtii 2018 njé vit ku agjenda politike ishte dominante né realitetin
e krijuar né Republikén e Kosovés sé pasluftés. Njé agjendé politike e cila
shumé mé tepér aktualizohet si arsyetim pér déshtimet e té kaluarés sesa
njé vizion orientues drejté ardhmérisé soné.

Njé politizim i cili e ka kapluar shogériné kosovare i cili ka gjeneruar njé
¢'orientim né masé dhe kur masa politizohet atéheré duhet mund dhe
angazhim pér njé riorientim pozitiv. Né kété drejtim si pasojé e njé politizimi
té tillé tentohet né masé té madhe sundimi i rendit dhe i ligjit si emérues
i pérbashkét i zgjidhjes sé problemeve té grumbulluara nga e kaluara dhe
kuptohet né njé vend ku kemi mangési ligjore e para gé goditet dhe péson
éshté edukimi, vazhdohet me ekonominég, pason shéndetésia dhe lulézon
korrupsioni. Njésituatéetillé e ndértuarné bazapolitike saipérket punésimit
ku kriter nuk éshté dija, por pérkatésia politike dhe meritokracia partiake
éshté rrugé e garantuar pér déshtim edhe né aspektin ndérkombétar e né
vecganti kur ka té béjé me perceptimin dhe imazhin e Kosovés.

Jemi né njé situaté ku Kosova né aspektin ekonomik éshté né pozité shumé
té palakmueshme, sidomos pas shpalljes sé pavarésisé sé vendit dhe pér
njé situaté té tillé nuk duhet fajésuar Brukseli, Uashingtoni, Parisi e Londra,
por faji éshté tek lidershipi vendor ku vetém antivlerén e promovon si vleré
dhe vlerén si té padéshiruar pér interesa té ngushta partiake dhe klanore.
Njé populli edukuar éshté lehté pér tu menaxhuar, por éshté shumé véshtiré
pér t'u okupuar. Eshté njé thénie e mendimtaréve té médhenj qé duhet té
jeté né target té Kosovés sepse edhe né vitet mé té errta arsimimi né Kosové
nuk ka gené né pozité mé té véshtiré dhe mé té palakmueshme. Njé populli
gé i‘a shkatérroni arsimin dhe shéndetésiné si dy shtylla té funksionimit té
shtetit normal, paramendojeni ¢faré ardhmérie me plot sfida e pret.

Kam drojén gé humbja e energjisé né tentim té zbukurimit té sé kaluarés
dhe jo né ndértim té ardhmeérisé e bazuar né edukim, zhvillim ekonomik,
shéndetési, sundim té rendit dhe ligjit do té jeté njé ndér realitetet mé té
hidhura gé e karakterizon realitetin kosovar.
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“Heshtja éshté krimi mé i madh” éshté njé titull i njé libri té lexuar né
panairin e librit né Lublané dhe kur heshté intelektuali éshté nénshtrim dhe
pranim i té keqés para sé kegés.

Né kété kohé, shpikja e problemeve pér té mbuluar problemet e pazgjidhura
né Kosové éshté trend, por pér ata qé ardhmériné e kétij shteti dhe té
sakrificés ekonomia dhe qgéndrueshméria ekonomike e sociale éshté
prioritet, heshtjen ja dhurojné sé kaluarés.

Historia e ekonomisé sé Kosovés jep njé pasqyré demotivuese dhe
perspektivé mbi historiné e vendit e cila éshté gjendur vazhdimisht né sfida
té médha, fillimisht nga shkatérrimi i ekonomisé gjaté luftés sé fundit né
Kosové dhe mépastaj nga shkatérrimi i uzurpimit dhe keq menaxhimit té
proceseve ekonomike qé kané ngjallur zhgénjim jo vetém tek resorét kyq
ekonomik, por edhe tek gytetarét.

Vlené té theksohet se kontribut mé té vecanté né forcimin e themeleve té
kétij shteti ka dhéné sektori privat i cili ka gené kontribuesi mé i madh né
buxhetin e Republikés sé Kosovés, krijuesi mé i madh i vendeve té reja té
punés dhe né veganti né procesin e promovimit té€ ndérmarrésisé vendore.
E gjithé kjo ndodhi me njé situaté kur vendet e rajonit kishin ¢asje strategjike
pér té pushtuar tregun e Kosovés dhe nése déshironi njé treg té tillé té
pushtoni, atéheré duhet ta gjeni ményrén e shkatérrimit té prodhimit té
atij vendi. Njé shteti g€ ja shkatérron prodhimin vendor, ja shkatérron edhe
ekonominé né té ardhmén, duke shndérruar né shoqéri té varur nga importi
dhe jo nga eksporti.

Kur kétij fakti té hidhur i shtohet edhe procesi i privatizimit gé e ka pércjellé
vendin toné si njé proces i cili do té shkruhet me shkronja té zeza pér démet
e béra dhe shkatérrimin ekonomik té Kosovés ku u ndértua né baza politike,
jo transparencé, jo profesionalizém, shkatérrim té ndérmarrjeve prodhuese
vitale, ridestinim i hapsirave nga prodhimi né tregti apo ndértim dhe
shndérrimi i Kosovés né njé shtet qé eksporton vetém mbeturina metalike
nga kéto ndérmarrje éshté grushti mé negativ i cili e goditi Kosovén e
pasluftés.

Shumé biznese té lidhura me prodhues nga vendet e rajonit dhe né veganti
nga Serbia, shfrytézuan padijeniné e politikbérésve né Kosové pér té ju
afruar dhe korruptuar dhe né kété drejtim, shumé ndérmarrje té fugishme
tregtare u pérafruan me interesat politike dhe ky kombinim e krijoi njé kaos
té ri né Kosové duke e forcuar informalitetin dhe né ményré kontinuele
duke sulmuar prodhimin “Made in Kosova”.
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Kjo éshté edhe njé déshmi se sa ka nevojé Kosova pér sundim té rendit dhe
ligjit me géllim gé problemet té zgjidhen sa mé paré qé té jeté e mundur
sepse kéto probleme té grumbulluara nga e kaluara, do té jené barré e
proceseve me té cilat do té ballafagohet né té ardhmen.

Njé politizim i cili e ka kapluar shogériné kosovare i cili ka gjeneruar njé
¢’orientim né masé dhe kur masa politizohet atéheré duhet mund dhe
angazhim pér njé riorientim pozitiv. Né kété drejtim si pasojé e njé politizimi
té tillé tentohet né masé té madhe sundimi i rendit dhe i ligjit si emérues
i pérbashkét i zgjidhjes sé problemeve té grumbulluara nga e kaluara dhe
kuptohet né njé vend ku kemi mangési ligjore e para qé goditet dhe péson
éshté edukimi, vazhdohet me ekonominég, pason shéndetésia dhe lulézon
korrupsioni. Njésituatéetillé endértuarné bazapolitike saipérket punésimit
ku kriter nuk éshté dijenia, por pérkatésia politike dhe meritokracia partiake
éshté rrugé e garantuar pér déshtim edhe né aspektin ndérkombétar e né
vecganti kur ka té béjé me pérceptimin dhe imazhin e Kosovés.

Eshté casje e gabuar né qofté se mendohet se Kosova do té jeté e integruar
né familjen evropiane vetém nga dimensioni politik. Duhet té kuptohet qé
sé pari Kosovés i duhet integrim ekonomik dhe ky integrim ekonomik kérkon
ndérkombétarizim té ndérmarrésisé vendore bazuar né standardizim,
certifikim, licencim, menaxhim té kualitetit dhe kétu duhet té vijé né
shprehje dora e shtetit pér t€ mbéshtetur sektorin privat ose té pérdoret ajo
dora e padukshme e Smithit gé té jeté né forcim té ekonomisé vendore.
Né qofté se do té béhej njé pérshkrim substancial i periudhave mé té véshtira
kur vendi dhe ekonomia ishte pothuajse totalisht e shkatérruar madje edhe
gjendja financiare dhe inventari i kompanive kosovare pas luftés paraqiste
njé ndjenjé té madhe pesimizmi, por realiteti i té genuriti liré nga pushtuesi
i cili shkaktoi kéto déme ngriti moralin e komunitetit té biznesit pér té punuar
dhe fugizuar ekonominé dhe shtetin e liré té Kosovés. Realiteti me té cilin
bizneset u pérballén ishte krejt tjetér, madje tejet dekurajues qé dérgoi né
njé zhgénjim té pérgjithshém shogéror.

Lirshém mund té konkludohet gé nuk ka pérmasa té asnjé qeverie qé
éshté imun ndaj démtimit nga elementét mashtrues té hedhur nga njé
proces politik i sofistikuar. Eshté thelbésore pérmirésimi i performancés sé
pérgjithshme té geverisg, izolimi i saj nga plagkitja e grupeve oligarke dhe
promovimi i llojeve té reja té iniciativés sé sektorit privat. Rekomandohet
direkt dhe indirekt forcimi i sistemeve gjygésore dhe zbatimi i ligjeve dhe
politikave ekonomike. Kéto pérmirésime do té adresonin kérkesat sociale
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pér rendin dhe ligjin, si dhe do té lehtésonin lidhjet midis politikés dhe
zbatimit pér té pérmbushur sfidat e varférisé dhe té konkurrencés globale.
Eshté esenciale té& kuptohet gé mbi interesat e shtetit nuk duhet té vihen
interesat e partive politike dhe grupeve té caktuara té interesit dhe né kété
drejtim duhet ta kuptojmé réndésiné e ardhmérisé. Né qofté se mendojmé
né té kaluarén, e jetojmé vetém té sotmen do té humbim ardhmériné dhe
né qofté se ardhméria éshté vetém disa dité atéheré éshté shumé mé e
gjaté sesa e kaluara. Ardhméria e shtetit toné duhet té jeté né avancim té
edukimit, né promovim té vlerave dhe jo antivlera té pérceptohet si normé,
por gjithnjé né partneritet me shtetet mike gjithandej. Né veganti duhet
t’i kushtohet réndési avancimit té bashképunimit me diasporén kosovare
kudo né boté. Nuk e meriton ky thesar i pashfrytézuar té analizohet dhe
shfrytézohet vetém nga dimensioni financiar dhe kontributin e pafund gé
japin pérmes dérgesave té tyre pér stabilitet social né Kosové.

Kosova ka nevojé pér ekonomi té dijes, ambasador té shpirtit, pér vlera
intelektuale té testuara dhe té sfiduara né standardet mé té avancuara
ndérkombétare dhe kéto mund ti gjejmé vetém tek diaspora joné e cila
lirisht mund té thuhet se shumé mé tepér e dashuron Kosovén falé mallit
dhe nostalgjisé pér té sesa ne qé derdhim lot krokodili pér Kosovén dhe e
shkatérrojmé ¢do pore té saj.

Duhet kuptuar gé né momentet e véshtira e para vdes e vérteta dhe e
fundit shpresa dhe né kété drejtim edhe pérkundér sfidave dhe katrahurave
té kohés me té cilat ballafagohet Kosova, rrugétimi i saj drejté ardhmeérisé
éshté rrugé e vendosur né binaré pa kthim qé duhet té déshmojmé se Kosova
éshté shtet dhe do té lulézojé né kété drejtim drejté familjes evropiane dhe
frymés demokratike.

Safet Gérxhaliu
Kryetar i Odés Ekonomike té Kosovés
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QE NGA VITI 1999,
DY DEKADA PER NJE USHTRI TE KOSOVES

I- 1999, Kthim né njé kontekst té tensionuar

Né librin e pérbashkét: “Kosova: Tregime mbi ndértimin e njé shteti”®,
zévendés-komandanti i paré i KFOR-it (dhe gjenerali i paré francez i cili
hyri né Kosové), Jean-Claude Thomann pérshkruan saktésisht situatén qé
mbizotéronte né terren, gé né momentin e hyrjes sé trupave té NATO-sé
mé 12 gershor 1999. Késhtu, sfida e ¢’armatimit té Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés (UCK), e cila ishte njé synim i pércaktuar nga Rezoluta 1244 e
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (neni 9) u vendos qysh né
ditét e para dhe pérgjaté verés qé pasoi.

Gjenerali francez rréfen véshtirésité pér arritien e njé marréveshje, né
njé kontekst ku né njérén ané, lidershipi i UCK-sé ushqgente divergjenca té
brendshme qé véshtiré kuptoheshin nga jashté, kurse né anén tjetér kishte
déshiré pér té qgeverisur vetém ai, né dém té aktoréve té tjeré politik.

Pér ta zhbllokuar kété situaté u propozua ideja - e cila vinte nga Franca - e
transformimit té UCK-sé né njé lloj ushtrie té gjeniut, njé organ i sigurisé
civile. Kjo mundésoi njé kompromis té madh: i jepej fund karakterit té
armatosur té UCK-sé pa e shpérbéré até. Natyrisht se ky kompromis nuk
ishte i njézéshém né mesin e shteteve partnere né KFOR ose né UNMIK, té
cilét kundérshtonin shtrirjen e strukturés, pamja ushtarake dhe uniforma e
sé cilés perceptoheshin si “shkelje” e rezolutés 1244.

Megjithaté, nga kéndvéshtrimi i KFOR-it, gé ishte institucioni i vetém
ndérkombétar funksional né ato muajt e paré té Kosovés sé cliruar, kjo
zgjidhje e pranuar né shtator té vitit 1999 jetésonte géllimin. Neutralizonte
njé fugi démtuese “duke e zbrazur nga kapaciteti pér veprime ushtarake dhe
duke e shndérruar né njé strukturé nén kontrollin e ngushté té bashkésisé
ndérkombétare, pa nxitur reagime té dhunshme nga forcat shqgiptare né njé
kohé kur té gjitha pérpjekjet pérkushtoheshin pér kthimin e normalitetit né
rajon®» .

38 Botuar né vitin 2014 né shtépiné botuese Non lieu, Paris, me bashkédrejtimin e Sébastien Gricourt dhe Gilles
Pernet.
39 Op. cit., pjesa e paré « Prej ¢lirimit né pavarési», «Tregimi mbi carmatimin té UCK », fage 30.
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Il - Fillimi i procesit té carmatimit, cmobilizimit dhe riintegrimit (DDR)

Pra, marréveshja themeluese e DDR-sé né Kosové daton nga 20 gershori
1999. E titulluar «Ndérmarrja e ¢militarizimit dhe transformimit té UCK-sé»,
pérmbajtja e saj - sipas fjaléve té hulumtimit studimor té Nathalie Duclos*
- ilustron fenomenin e «pérplasjes dhe marréveshjes sé fshehté» né mes
aktoréve ndérkombétar dhe kombétar.

Kjo marréveshje pérmban njé pajtim té réndésishém né lidhje me até qé
mbetet edhe sot mandati i KFOR-it lidhur me rezolutén 1244. Késhtu, né dy
paragrafét e nenit 25 té marréveshjes pérfshihet riklasifikimi i anétaréve té
UCK-sé né administratén e ardhshme té Kosovés duke pérfshiré policiné dhe
krijimin e modelit té njé ushtrie té ngjashme me forcén ushtarake rezervé
gé éshté Garda Kombétare e SHBA-ve.

Pérballé kétyre koncesioneve, veganérisht té ushqyera nga premtimet e
nxituara pér pavarési té shtyera nga disa aleaté peréndimor, u deshén tre
muaj negociatash té rrepta pér ta pranuar propozimin francez si té vetmin
té mundshém né kontekstin e atéhershém. Megjithaté, marréveshja e 21
shtatorit 1999, e cila zyrtarizon transformimin e UCK-sé né Trupat Mbrojtése
té Kosovés (TMK) / Kosovo Protection Corps, do ta ruajé dykuptimésiné
fillestare té marréveshjes sé 20 gershorit 1999, duke pasur parasysh se né
gjuhén shqipe termi “Mbrojtje” nénkupton té mbrohesh dhe té mbrosh.
Pra, mund té thuhet se TMK-ja éshté plotésisht njé bashképrodhim
(ko-produksion) ndérkombétar dhe lokal, njé pazar i gjaté ku nuk mungonin
zhvatjet mbi rreziget gé mund té rezultojné nga pakénaqgésia e
ish-luftétaréve.

Nése rezultati doli té jeté i papritur, kéto ndérvarési mundésuan njé
kompromis i cili dukej atéheré i nevojshém pér ta siguruar stabilitetin e
vendit. Kjo fazé na solli né kété kohé té ashtuquajtur té “stabilitokracisé”,
nga e cila nuk kemi dalur ende sipas meje dhe gé po ngadaléson ndértimin
e ploté té shtetit demokratik té sé drejtés.

Né té vérteté, ky proces i DDR-sé i mundésoi disa figurave té UCK-sé ta
ndértojné legjitimitetin politik duke pérfituar nga boshlléku politik dhe
institucional, ku kishte réndési vetém urgjenca e stabilizimit. Né kété
periudhé tensionesh, ku UNMIK-u priti vjeshtén pér ta rritur fuging, kéta

0 Nathalie Duclos, tetor 2015, « The DDR in Kosovo: collision and collusion among international administrators
and combatants”, Peacebuilding, 4:1, 2016, faget 41-53.
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aktoré lokalé perceptoheshin si t& domosdoshém pér pagétimin. Dihet
po ashtu se kjo periudhé njohu incidente dramatike, ku ndérkombétaret
e hutuar zbuluan ndarjet e viteve ‘90, né mes té kampit té luftés pagésore
dhe kampit té luftés sé armatosur.

Derisa kéto dy kampe gé pérbéjné historiné bashkékohore té Kosovés
kishin urat e tyre, ata kishin gjithashtu rivalitetet dhe grindjet e tyre té cilat
ekzistojné ende sot.

Pérsa i pérket rekrutimit té anétaréve té TMK-s&, edhe pse ishin
ndérkombétarét ata gé krijuan mekanizmin e pérzgjedhjes, udhéheqgésit e
UCK-sé ishin ata gé e zotéronin me té vérteté. Sigurisht, KFOR-i e kishte
parasysh realitetin, sepse sérish, né emér té stabilitetit gé i paraprinte
rindértimit, TMK-ja dukej njé “instrument i kontrollit social pér té kontribuar
né pagétim”.

Duke u bazuar né kété, ish-pérfagésuesi politik i UCK-sé, tani Presidenti i
Kosovés, Hashim Thaci, qé drejtonte asokohe geveriné e pérkohshme té
vendosur né gershor 1999, u pérpoq gé t'i rekrutonte me té njéjtén metodé
ish-luftétarét e UCK-sé né polici (Shérbimi Policor i Kosovés, SHPK), né
pérputhje me kushtet e marréveshjes sé 20 gershorit.

Duke pretenduar njé numér prej 20/25.000 luftétarésh, ai kérkoi gé 2000
prej tyre té béhen pjesétar té SHPK-s€, ose 50% i numrit té pérgjithshém té
tyre né té ardhmen. Presidenti Ibrahim Rugova ndérhyri ndaj kérkesave té
rivalit té tij. Atij ju aprovua kérkesa qé pragu i pjesétareve policor nga radhét
e UCK-sé té ishte nén 40%, ndérsa njé e katérta e numrit té pérgjithshém té
ishte e rezervuar pér mbéshtetésit e tij gé dikur ishin policé.

Késaj heré, ndérkombétarét kishin arritur ta kontrollonin mé miré procesin
e rekrutimit, duke pérdorur mosbesimin e ndérsjellé midis pérfagésuesve
politiké. Ata kishin punuar pér ta ribalancuar raportin e forcés né mes dy
bllogeve (té cilat nuk jané asesi homogjene), sepse sikurse TMK-ng, ata e
shihnin edhe SHPK-né si njé instrument té kontrollit social.

Késhtu gé DDR-ja u shpérfaq té jeté né Kosoveé njé strategji shumé politike qé
(ri)legjitimoi aktorét politiké. Megjithaté, té kemi parasysh se né kontekstin
e atéhershém té “stabilitokracisé”, veprimi i tillé mundésoi ndarjen brenda
UCK-sé té elementéve qé konsideroheshin mé “radikalé” nga ata qé
konsideroheshin “mé té moderuar, mé té arsyeshém”.
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IIl - Procesi i transformimit té TMK-sé

Qofshin ato provokim vullnetar apo instrumentalizim i improvizuar pas
shpérthimit té tyre, trazirat e vitit 2004** shénonin pamohueshém zemérimin
dhe humbjen e durimit ndaj moszgjidhjes sé statusit té Kosovés.

Né lidhje me temén toné, raporti i Kai Eide-sé né 2005, gé lansoi idené
e «standardeve para statutit», nénvizonte «profesionalizmin né rritje» té
TMK-s€, por gjithashtu edhe shkallén e ndieshmérisé té ¢éshtjes. Késisoj,
ai sugjeroi qé té lidhet «roli i saj i ardhshém» me «procesin e shtetit té
ardhshém» (neni 25).

Pra, fjala ishte pér menaxhimin e pritjeve duke pérmendur perspektivat
ekzistuese.

Por né vitin 2007 “Propozimi i Detajuar pér njé Zgjidhje té Statutit té
Kosovés” té diplomatit finlandez (“Paketa e Ahtisarit”) do ta qartésoi
diskursin ndérkombétar duke propozuar themelimin e “Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés ... lehtésisht té armatosur “(neni 9.4). Kjo do té implementohej
pas shpérbérjes sé TMK-sé, vitin pas hyrjes né fuqi té tekstit, si dhe pas
pérfshirjes sé tij né Kushtetutén e Kosovés, e cila do té hyjé né fugi mé 15
gershor 2008.

Forcat e Sigurisé sé Kosovés (FSK) do té krijohen pra mé 21 janar 2009.
Ato pérbénin njé fazé té re té njé kompromisi né mes vullnetit né Kosové
pér té krijuar Forcat e Armatosura té Kosovés (FAK) dhe vullnetit té
ndérkombétaréve pér té mos i ndezur tensionet tashmé té forta, me Rusiné
né Késhillin e Sigurimit té& OKB-sé dhe me Serbiné pas shpalljes sé njeanshme
té pavarésisé.

Por, si¢ e pércaktonte Paketa e Ahtisarit, Kushtetuta do ta keté njé “Rishikim
Strategjik” (neni 127) gé do té krijonte Késhillin e Sigurisé sé Kosovés,
pérgjegjésia e té cilit éshté e Qeverisé, né konsultim me Presidencén.
Kétu duhet theksuar pasaktésiné e narativit zyrtar i cili ilustron presionin e
vazhdueshém pér ta pérshpejtuar formimin e FAK-ut, si¢c shprehet zéshém
pér shembull nga ish-Ministri i Jashtém Enver Hoxhaj né librin e tij “Ngritja
e njé Shteti” (2015).

Ai pohon se Paketa e Ahtisarit premtoi formimin e FAK-ut deri né mes té
vitit 2013, por né fakt ishte perspektiva e njé “Rishikimi Strategjik” gé ishte

“IRradhazi me 15 dhe 16 mars, njé i ri serb vritet né njé fshat né gendér té Kosovés dhe protesta té shoqgatave
té veteraneve té UCK-sé denoncojné arrestimin e komandateve pér krime té luftés té dyshuar. Até dité, lajmi i
mbytjes sé 4 fémijeve né lumin Ibér né veri té Kosovés , ku pretendohej se ishin shtyer né lum nga banor serb,
shkakton trazira né té gjithé vendin kundér shtépive dhe kishave serbe. Shkaktuan vdekjen e tridhjeté personave.
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pércaktuar (Neni 5.3) pér t’i shqyrtuar kufizimet e mandatit té FSK-sé.

Kjo nuk nénkupton automatikisht qé ky proces do ta sillte njé ndryshim
té mandatit, misioneve, pérbérjes dhe transformimit né FAK brenda afatit
kohor té caktuar.

IV - 2013: Pérshpejtimi i kérkesés sé transformimit té FSK-sé né FAK.

Zyrtarisht, mbikéqyrja ndérkombétare e zbatimit té Paketés sé& Ahtisarit
mbaron me mbylljen e Zyrés sé Pérfagésuesit civil ndérkombétar né shtator
2012. Késisoj, kapacitetii ploté operacional i FSK-sé do té shpallej nga NATO-
jamé 9 korrik 2013. Né mes té kétyre dy datave, marréveshja Serbi-Kosové e
19 prillit 2013, nénshkruar me mbikéqyrjen e BE-sé nga té dy kryeministrat
(Ivica Dagiqg dhe Hashim Thagi) hapi njé periudhé té re té marrédhénieve né
mes dy vendeve, né bazé té parimeve té pranuara nga té dyja palét pér té
ecur drejt normalizimit té marrédhénieve té tyre.

Por, megjithé interpretimet divergjente té shprehura nga nénshkruesit né
opinionin publik té vendeve té tyre, kjo marréveshje shénon gjithashtu
fillimin e véshtirésive té pérfagésueseve politik té cilét duhet té pranojné
kompromise jogjithpérfshirése té imponuara nga larté. Kéto lloj marréveshje
té njépasnjéshme dota dobésojné né vecanti palén kosovare, sepse ajo duket
mé shumé njé vegél pér dialog, se si njé palé dhe njé fuqi propozuese.

Né keté kontekst, agjenda e krijimit té FAK-ut duket e vetmja alternativé pér
konsensus politik, natyrisht pérvecgse pér njé pjesé té madhe té serbéve té
Kosovés. Rivendosja e temés sé FAK-ut mundéson riafirmimin e autoritetit
té humbur, rifitimin e besimit, e mbase edhe kundérshtimin e sforcuar ndaj
pérfagésuesve ndérkombétar.

Né mars 2014, botimi i « Revue stratégique » pér sektorin e sigurisé duket
si dokumenti i paré po aq eksplicit sa ai i 20 gershorit 1999, pasi e parasheh
transformimin e FSK-sé né FAK.

Késisoj, viti 2015 do té vecohet me debate né pérkrahje té themelimit té
FAK-ut. Por, kéto debate nuk do ta mundésojné mbulimin e ¢éshtjeve té
tjera mé té ndieshme, pasi gé ishin béré kompromise té pakuptueshme
dhe marréveshje gé shpérfillnin popullatén dhe kuvendin: marréveshja
pér krijimin e Asociacionit té komunave serbe té Kosovés, marréveshja
pér demarkacionin kufitar né mes Malit té zi dhe Kosovés, amandamentet
e imponuara kushtetuese pér té mundésuar delegimin e pushtetit té
nevojshém pér themelimin e « Gjykatés Speciale » pér té gjykuar krimet
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e dyshuara té UCK-sé. Duhet theksuar pérndryshe se me kété rast éshté
mundésuar ndryshimi i Kushtetutés né ményré arbitrare, ndryshe nga
trajtimi pér transformimin e FSK-sé né FAK, gé mundet té ndodhé vetém
se né pérputhje té ploté me Kushtetutén (miratimi me 2/3 e votave té
parlamentit).

Né kété kontekst té tensionuar politik gé e dobésonte dyshen kryetar-
kryeministér, PDK-LDK, né néntor 2015 kryeministri Isa Mustafa i kérkoi
me shkrim Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-sé Jens Stoltenberg-ut gé té
krijohet njé raport i ri politik midis Aleancés Atlantike dhe Kosovés, pérmes
njé séré fushash gé lidhen me ¢éshtjet e sigurisé dhe té mbrojtjes.
Pérgjigjja zyrtare do té vjen né Prishtiné né dhjetor 2016, pasi gé Késhilli i
NATO-sé ishte pajtuar mbi nevojén e njé ményre té re té bashképunimit.
Pérgjigja e ushgente shgetésimin e vazhdueshém té menaxhimit té pritjeve
té kosovaréve dhe ruajten e barazpeshés sé mandatit té KFOR-it né lidhje
me Rezolutén 1244. Prandaj ¢éshtja ishte gé Kosovés t'i jepej njé qasje
graduale né programet e ndryshme té NATO-sé.

Kjo pérgjigie e NATO-sé pérmban mijaft dykuptimési pér t'i Iéné hapésiré
manovrimit dhe negociatave pér shkallén e integrimit té FSK-sé né kéto
programe. Né vitin 2017, fjala kryesore midis FSK-sé dhe NATO-sé ishte
“bashkéveprim i shtuar”, gé i mundésonte diskurseve zyrtare té pérsérisnin
premtimin pér njé anétarésim té shpejté.

Por kjo nuk nénkupton gé Kosova gézon plotésisht statusin e “shtetit
partner”. Ky status éshté i pamundur pér aq kohé sa katér nga vendet
anétare té NATO-sé nuk e njohin pavarésiné e Kosovés: Qiproja, Greqia,
Rumania dhe Spanja, kundérshtimi i sé cilés pér Kosovén éshté ringjallur qé
nga kriza e Katalonisé.

Pavarésisht nga pritjet e Kosovés, NATO-ja nuk do té rrezikojé té minojé
“neutralitetin” e saj, vecanérisht pasi qé Serbia éshté e integruar né
njérin nga programet mé té larta gé shpie né integrim: Partneriteti pér
Page. Né ményré mé té pérgjithéshém, sjellia e NATO-sé ndaj Kosovés
lidhet natyrshém me vullnetin pér t€ mos shénuar haptazi njé vijé tjetér
konfrontimi me Rusiné, pasi qé pérfshirja e saj né Ballkan tanimé éshté
shgetésim i madh.

Ky “bashkéveprim i shtuar” krijoi késhtu njé kontakt té drejtpérdrejté
ndérmjet Kosovés dhe NATO-s€, pa kaluar népér seliné e saj gendrore né
Bruksel. Ai mori trajtén e njé ekipi késhillédhénés dhe ndérlidhés té NATO-sg,
té formuar brenda FSK-sé dhe ministrisé sé FSK-sé. Njé ekip, embrioni i té
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cilit kishte ekzistuar qysh nga gushti 2016.

Derisa né néntor 2017 merrja pjesé né njé konferencé né Kosové pér sfidat
e sigurisé né Ballkan, mésova se kjo ngjarje e nivelit té larté ishte e para e
kétij lloji e organizuar né kuadér té Programit té Diplomacisé Publike.
Programi Integriteti duhet té jeté aktiviteti tjetér i NATO-sé né té cilin do té
integrohet Kosova. Ai ka pér géllim zhvillimin e kapaciteteve té geverisjes sé
miré né fushat e bashképunimit té sigurisé dhe té luftés kundér korrupsionit.
Duhet té theksohet se FSK-ja tashmé zbatonte planin e saj té Integritetit.
Potencialisht, Kosova mund té hyjé né Programin pér Shkencén, Pagen dhe
Siguriné qé mbledh shkencétarg, ekspertég, civilé dhe ushtaraké.

Ekziston gjithashtu njé interes i theksuar i NATO-sé gé Kosova té integrojé
programin e mbrojtjes kibernetike, té edukimit, trajnimit dhe logjistikés.
Eshté po ashtu éshté shumé e mundshme qé FSK-ja té bashkohet me
ushtrimet dhe shkémbimet e pérvojave té Qendrés euro-atlantike
bashkérenduese té pérgjigjeve ndaj fatkeqésive, duke pasur parasysh
pérvojat e fituara qé nga TMK-ja, por edhe pér shkak se mbrojtja civile
mbetet korniza e mandatit dhe misioneve té saj.

Si¢c kam pasur rastin ta sugjeroj né vitet e fundit, insistoj né faktin se Kosova
duhet ta marré parasysh pérfshirjen né bashképunime strategjike shtesé.
Né té vérteté, duke pasur parasysh géllimin e integrimit né BE, Prishtina
duhet té jeté proaktive pér t’i nxitur vendet e BE-sé pér té ftuar FSK-né né
misionet e ndryshme evropiane, nén mandatin e Politikés té Sigurisé dhe
Mbrojtjes sé Pérbashkét, sikurse Serbiné ose Magedoniné.

Kjo do té kishte pérparési té dyfishté: do té ishte né pérputhje me nivelin
e larté té bashképunimit qé ekziston né mes té NATO-sé dhe BE-s&, dhe
do ta demonstronte po ashtu né kété fushé angazhimin e Kosovés né njé
perspektivé evropiane, duke ndikuar edhe né pesé vendet anétare té BE-sé
gé nuk e njohin pavarésiné.

V - Pérfundim: Cila Ushtri pér cilin sovranitet ?

Pér t’iu kthyer NATO-sé&, pra shihet qé ekziston njé gamé e gjeré sferash
bashképunimi. Ato do té jené sigurisht subjekt pér negociata, por né fund,
ato kontribuojné né rritjen e profesionalizmit té FSK-s€, né pértérirjen e stafit
té saj, “trupave” té saj, por edhe pér té fituar kohé, para se té pérmbushen
kushtet pér krijimin e FAK-ut.

Pa uvonuar né kéto ¢éshtje teknike dhe politike, megjithése jané thelbésore,
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do té pérfundoja duke parashtruar dy pyetje té cilat duhet té ushgejné
debate né té ardhmen pértej temés sé vetme té FSK / FAK :

1/ A mund té keté vérteté njé Ushtri té ploté té Kosovés duke pasur parasysh
se vendi nuk e gézon ushtrimin e ploté té sovranitetit té tij, me ose pa 1244,
me ose pa kontrollin e kufirit té saj me Serbiné? Sipas mendimit tim, nése
FAK-u krijohet né kontekstin e tanishém ligjor, ajo do t’i ruajé misionet
aktuale té FSK-sé dhe do té mbetet lehtésisht i armatosur - edhe nése njé
strukturé komanduese e tipit ushtarak mund ta béjé FAK-un té ngjashém
me njé Ushtri - por né fund, kjo do té jeté njé hap cilésor shtesé.

2/ Né ményré mé provokuese, uné do té pohoja se menaxhimi i kohés ka
gjithashtu té béjé me nxitjen drejt daljes té elementeve qé kané mundur
té jené té dobishme ose penguese mé 1999, e né kété kuptim, vlené té
shihet se cilat do té jené pasojat e aktakuzave té€ mundshme té Gjykatés
Speciale. Sado e padrejté mund té jeté kjo gjykaté né lidhje me déshtimet
e grumbulluara nga drejtésia e UNMIK-ut dhe té EULEX-it, a do té jeté ajo
né fund njé mjet ku ndérkombétarét do té mundohen t’i pérmirésojné
disa gabime vlerésimesh, pendime mbi pérplasjet-marréveshjet e fshehta
té dikurshme? Vallé, “stabilitokracia” do t’ia léshoj mé né fund vendin
ushtrimit té demokracisé sé vérteté ...?

Sébastien Gricourt

Ekspert i asocuar né Fondacionin Jean Jaures, ish-késhilltar politik né
Ballkan (OKB, NATO), Bashkautor i botimit té librit « Kosova : rréfime mbi
ndértimin e njé shteti » (Sht.botuese Non Lieu, 2014)
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